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1. YBOJ

1.171Ipobnem u npeomem ucmpasicusaroa

Jlocamamma eKOHOMCKA HMCTpaKUBamba HIACHTU(HKOBAJA CYy Pa3IMYUTe MPHUBPEIHE
cucreme. Kpaj nmpomuior, 20. BUjeka je 00MIbEKEH Kao MEPUO]T TPAH3HUIIU]E, OJHOCHO ITEPUO/T
Tpesacka y AeMOKpATCKa APYINTBA U TPXKHUIIHY MPUBpPeRy.. Y YCIOBHMA YHCTOT TPIKHIIHOT
cUCTeMa, KOjer OJUIMKyje e(ukacHa alokaldja pecypca, OJHOCHO IMocTojehm pecypcu ce
aJOIMpajy y CKIaay ca CTBapHMM MoTpebama IMOTpoIlIada, 4ecTo J0Ja3u 10 HeJOCTaTaka.
Jlona3u 10 HEJeHAKOCTH JbYAM, jep YUCTO TPXKUINTE HEe yBuha COIMjaiHE U E€KOHOMCKE
npobieMe, 1a Kao MoCJbEUIA CE jaBJba J1a 00TaTH JbYIU NOCTajy 00OTaTHjU, a CHPOMAIITHH jJOII
CHUPOMAIIIHH]U, JaKJe jaBjba ce Behu ja3z m3amely kimaca. OcuM HejeTHAaKOCTH Hauila3u ce Ha
npoOieMe IPYIITBEHOT TUIa - HenmpopuTabuiHe KoMIaHuje, Koje ce 0aBe Ha mpuMep 0J0paHOM
u WHPpaACcTyKTypoM, HHCY nedpuHHcaHe. OCHM HaBEIEHOT, 4YecTe Cy I0jaB€ MOHOIIOJA,
OJIUTOTIONA, €KOHOMCKHX KpH3a, €KOJOMIKMX mpobiema W ciugHor. HemoryhHocT wmcror
TPKUIITHOT CHUCTeMa Jla Ha e(rKacaH HauYMH pelaBa HaBeICHE MpoOieMe, 3aXTeBa JIP)KaBHU
yTHUIA], OJJHOCHO HEKH BHJ peryjiaiuje Kako OW ce 3allTUTHIM JAPYIITBEHU HWHTEPECH.
[TeneceTnx roarHa MPOIJIOT BEKa je JOIIIO 0 Pa3Boja MpaBHE ApKaBe, KOja je MTUTHIIA ITpaBa
u cio6ozie rpaljana, a y3 pa3Boj paBHE AprkaBe JOILIO je M JI0 Pa3Boja jaBHOT CEKTOPA.>

VYrpaBibamkbe jaBHUM pecypcuMa TpEJCTaBJba jeJaH OJI OCHOBHUX 3ajaTaka jaBHOT
CeKTOpa, a (UHAHCHJCKO W3BEUITABAalkE¢ IPEJICTaB/ha IJIABHY Kapuky Yy o0e30ehuBamy
TPAHCHAPEHTHOCTH M OJITOBOPHOCTH Y TOM Tiporiecy. KBaJuTeTHUM U3BEIITaBAKHEM, JIPIKaBHU
OpraHu W WHCTUTYIUje MOTY e(hMKacHUje TUTAaHUPATH M KOHTPOJIMCATH PaJ] jABHUX yCTAaHOBA,
NOoK rpah)aHu CTHUYY YBHJI Y MIOTPOIIY jJABHOT HOBIIA. YTIPaBO ¢(pUKACHUM U TPAHCIIAPCHTHUM
TPOIICHEM jJaBHUX pECypca CTUYE ce MOBepee rpal)arba, a OHO je OCHOB 3a CTAOWIIHOCT JIPIKaBe
WM JPYIITBA.

[Ipenmer ucTpakuBarma OBOT pajia jecTe yrnpaBo (PMHAHCH]CKO W3BEIITABAKE Y JABHOM
CEKTOpPY, aJli ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha HETOBY YIOTY y 00e30ehemy TpaHCHIapeHTHOCTH,

OJITOBOPHOCTH U €(PUKACHOCTH MPUIIMKOM YIpaBJbabha JABHUM pecypcruma.

L 11. Becenunosuh, Exonomuja, Yuusepsuter cunruaynym, beorpan 2010., ctp. 55
2 E. 3exuh, Jasnu cexmop kao snauajan cekmop ceaxe npuepede, MaKynTeT 3a MEHAUMEHT U MOCIOBHY
exoHOMM]y, YHuBep3uTeT y TpaBuuky, bocHa n Xepuerosusa.



OUHAHCH]CKO H3BEIITABAKEC jecTe TMPOIEC MPHUKYILUbamka, aHalu3upama |
MpelcTaB/bakba ToJaTaka npeny3eha, opraHu3zanuje WM Yy HAleM Ciaydajy ApKaBHE
WHCTHUTYLM]jE, @ O FHEroBOM (DMHAHCHUJCKOM YCHexy. Yyora (MHAaHCHjCKOT H3BEIITAaBama y
JaBHOM CEKTOPY C€ pa3jiMKyje OJ IPUBATHOT, jep Cy OCHOBHE KapaKTEPHUCTUKE jABHOT CEKTOpa
Henpo(HUTAOMITHO MMOCIIOBamkE, MOCIOBake 0€3 KOHKYPEHIIH]je, HeroB U3BOp (pHHAHCHpama je
OymeT, OJHOCHO CBE CYIIPOTHO MPUBATHOM ceKTOpY. Kpo3 mporiec u3BemraBama, CTH4e Ce YBHU
Yy TO KaKO C€ jaBHA CpElCTBA TPOLIE W YIPaBibajy, IITO oMoryhaBa OLeHy paja JAp:KaBHHX
oprana u e()UKacCHOCT MPYKamka jaBHUX YCIIyTa.

JucuuruimHapHO oapeheme mpenmera nCTpakuBama Ce MOXKE CBPCTATH Yy Pa3iIHuUTe
Hay4yHE JUCUIIINHE, a HEKE KJbYyUHE Cy: PauyyHOBOJCTBO M (pMHAHCH]E, EKOHOMH]JA JaBHOT
CeKTOpa, jaBHAa YIpaBa W YNpaBJbambe, MPaBO alW M TMOJUTHYKE Hayke. JIMCIUIUIMHAPHO
onpeheme Moxke OUTH TIOBE3aHO Ca CBAaKOM OJ] HAaBEJCHMX JUCLUIUIMHA, jep c€ PUHAHCH]CKO
W3BCIITABAlE Y JaBHOM CEKTOPY OaBHM CKOHOMCKHM, aIMUHHCTPATHBHUM, IPAaBHUM U
MOJIMTUIKUM aclleKTHMa YIpaBJbakba JaBHUM pecypcuMma.  [IpHIIMKOM HCTpaKHUBama
€KOHOMCKHMX Hayka Hemoryhe je mpoHahu TeMy Koja mpumnaja UCKJbYIUBO jeTHOj 00JIacTH, jep
Cy €KOHOMCKE TIojaBe Mel)ycoOHO ToBe3aHe.

1.2 3nauaj ucmpasxcusarna

Macrep pan ca coOoM HOCH 3Ha4YajHy HAYYHY U IPYIITBEHY BPEAHOCT, UMajyhul y BUIY
noBehany moTpeOy 3a TpaHCHapeHTHOIINY W OJATrOBOPHOIINY MPUIMKOM YIpaBJbarkha jJaBHUM
cpeactBuMa. Hay4yHa onpaBiIaHOCT OBOT HCTpaXKMBamba MPEJICTaBba TEKIHY Ka yTBphrBameM
KaKO M Ha KOjU Ha4yMH (MHAHCH]CKO M3BJEIITABAE YTHYE WU MOXKE YTHUIIATH HA CyOjeKTe U
pecypce y jaBHOM cekTopy. OcuM HaBeIeHOT, HayyHa ONPaBIaHOCT MPOU3HIIA3U U3 YHHHCHUIIE
na noctojehu Mojenu (GUHAHCHJCKOT M3BjEIITaBaka HE YCIEBA]y y MOTIIYHOCTH OOYXBaTUTH
crienu(UYHE U3a30BE ca KOjUMa Ce Cyo4aBa jaBHU CeKTOp. C TUM y BE3H, UCTPAXKHUBALE Y OBO]
obnacTu MOXe YHamnpHujeJUTH TEOPHUJCKE OKBHpE, T€ MpoHahu HOBe MeToJe 3a MOOOILIbame
U3BjellITaBamka U OCUTYpaTh euKacHrje KopHuIilheme jaBHUX pecypca.

JIpylmTBeHa ONPaBIaHOCT OBE TEME jeCTe Y FbeHOM JIMPEKTHOM YTHIIA]y Ha CBAKOTHECBHH
*UBOT rpahana. [IpaBoBpeMeHO, ICTUHUTO U IOTITYHO (PMHAHCH]CKO U3BjeIITaBame oMoryhasa
00Jby KOHTPOITY jJaBHE MOTPOIIHE, CMabhYje PU3UK O] KOPYIIIH]jE U OCUTYpaBa Jia jJaBHU CEKTOP
oJiroBapa Ha motpede npymTea. TpaHCITApEHTHUM yIIPaBJhbakbeM jaBHUM CPEICTBUMA, TOCTHKE

ce moBjepewe rpahana y jaBHe wuHctUTynHje. [loGospiameM 00MUMKa (QUHAHCHJCKOT



W3BjeIITaBaba JOMPUHOCH C€ TOOOJbIIAkby KBAJWTETa JaBHHX YCIyra, MITO je YCIIOB
JPYLIITBEHOT U EKOHOMCKOT pa3Boja.
1.3 [{uw u xunome3se ucmpasxicusaroa

uss MacTep paaa jecTe 1a ce MCIUTA yiora (PMHAHCH]CKOT U3BEIITaBamka y yHanpehemwy
e(pUKaCHOCTH yNpaBjbarba jJaBHHUM pecypcuMa Yy jaBHOM cekTtopy. Llwmb ce wmoxe
OTIepaIMOHAIM30BATH HA YeTUPHU TIOceOHa IIHIba:

1. Amnanu3upartu nojaM jJaBHOT CEKTOPA U HAUMH HEroBOT (pUHAHCUpamba

2. JlepuHucatu OCHOBHE MPHHIMUIE W CTaHIapAe (UHAHCHUJCKOT HW3BEUITaBHA, Ka0 M
HBHUXOBY IPUMEHHBOCT Y JABHOM CEKTOPY

3. Hcrpaxwurtu u3a3oBe ca kojuma ce cycpehy jaBHe ycTaHOBe IpH Mporiecy GHUHAHCH]CKOT
U3BjellITaBamka

4. VTBpIUTH TOTEHUHWjaJIHE TMpPWIMKE 3a Mo0oJblIake cHcTeMa (DUHAHCHJCKOT

W3BJEIITaBamka Y JaBHOM CEKTOPY.

[IpaTtehn HaBeneHe nuibeBE, JOJA3M CE€ IO TEMEJHHOT pa3yMjeBama TEME W IojMa
(bMHAHCH]CKOT M3BjelITaBamka, a CaMUM THUM U JI0 M3rpaame ehUKACHHU]eT M OJTOBOPHHUjET
yIpaBJbamka JaBHUM cpefacTBUMa. KOMIUIETHUM TMO3HaBamkeM CTaHAapJa KOjU OONIHKY]y OBY
obnact, Moke ce johu 1o uacHTH(UKAIKM]e W3a30Ba KOju omeTajy edukracHO (HUHAHCH]CKO
n3BemTapawe. OBU IIMIbEBU JOIPUHOCE NOOOJbIIAKY CUCTEMA (PMHAHCUJCKOT U3BEIITABAKA Y
JaBHOM CEKTOpY, UnuMe ce nmomahe y u3rpajmu epUKacHHU]EeT paja y JaBHOM CEKTOPY.

1.4 Cmpyxmypa paoa

OcuM yBOJa M 3aKJbyUKa, paJl je KOHUUNMpaH y Tpu aena. Ilpeu neo o6jammasa nojam
JAaBHOT CEKTOpa, LITa OH MOJApa3yMjeBa, HEroB HACTAHAK U Pa3BOj, YJIOTY U HEroBe OCHOBHE
KapaKTepUCTUKE, Ka0 U HauuHe (pruHaHCHpamba UCTOT.

Jpyru neo ce ogHocH Ha objannmbemhe (PUHAHCH]CKUX U3BjeIlTaja, KOju Ce KOPUCTE 3a
IIPUKa3MBambE KaKo Ce jaBHU pecypcu kopucte. OB U3BjEILITajH NPYKajy nperies pUuHaHCHjCKe
cuTyanuje, nepopMaHcy U IpoOMjeHa Y UMOBUHHU U 00aBe3aMa jJaBHUX MHCTUTYIH]aA.

VY 1tpehem neny npukasahe ce KOHKpeTHa yiiora (PMHAHCHJCKOT U3BjeILTaBamba y JABHOM
CEKTOPY, OTHOCHO, KaKO Kp03 U3BjelITaje Kao IITO Cy OMIIaHC CTama, OMIaHC ycrexa U CIMYHO,
BJIACT M JaBHOCT MOTY IPATUTH KaKO C€ KOPUCTE jaBHH PECYPCH, T€ MPOLECHUU (PUHAHCH]CKY
crabuiHoCT ucturynuja. Takole, kako je puHaHCH]CKO W3BeIITaBambe yekiia)eHO ca 3aKOHCKUM

Ipomnurcuma, 1na uMe Crip€uCHa KOpHYLII/Ija U HCOATOBOPHO TPOUICHC CPCACTABA.



2. JABHU CEKTOP

[lojam npkaBe M HBEHA ylora y JAPYIITBY Cy KpPO3 HCTOPHjy TyMaueHH HAa MHOTO
Pa3NMYUTHX HAYMHA, IIITO UMa 32 MMOCJbEIUITY PA3HOBPCHE TEOPHjCKE MPHUCTYIIE Ap:kaBU. CBaku
OJI PUCTYTIA JIaje IpYyradnjy MEepCIeKTHBY Ha YIOTY JIp>KaBe U EEHOT jaBHOT cekropa. [la om
Ce OBJIAJIAJIO 3HAYAjeM jaBHOT CEKTOpPA, MPBEHCTBEHO j¢ MOTPEOHO pa3yMeTH ITa 3ampaBo
MIpeJICTaBJba JIP’KaBa, a jaBHU CEKTOP U JIp’KaBa Cy y TeCHOj Mel)ycoOHOj MoBe3aHOCTH, jep jaBHU
CEKTOp TIpe/CTaB/ba MHCTPYMEHT MYTEM KOJET JpKaBa OCTBapyje CBoje (PyHKIIM]jE U IUJHEBE.
Jlox npskaBa ozpelyyje ommiTe mpaBIie pa3Boja U IUJbEBE APYIITBA, JABHU CEKTOP TE IIUIHEBE
CHPOBOAM KpO3 KOHKPETHE aKTUBHOCTH M HMHCTUTYIHM]je. 300T TOTa C€ JaBHU CEKTOP MOXKE
MOCMAaTpPATH Kao MPaKTHYHH, U3BPIIHU MO JIpKaBe, 0e3 Kojer ApikaBa He Ou Moria ehukacHO
na GYHKIIMOHHUIIIE HUTH J1a 00€3eIi CUTYPHOCT M pa3BOj IPYIITBA.

Opeancko cxeamarwe Opoicage TIOCMaTa Jp)KaBy Kao jelaH IEIOBUT CHCTEM, TJE CBH
nenoBu (rpahaHu, MHCTUTYLIM]jE, IpUBpeaa) PyHKIMOHUITY Kao Mel)ycOOHO 3aBUCHHU OpraHu.
Jenan o Tux oprana je Takolhe u jaBHU CEKTOP, KOJOM JAprKaBa OCUTYpaBa ojipel)eHy CUTYpHOCT
Y pa3Boj. ApUCTOTE je Y CBOJUM JAeJIMMa CMaTpao Jia je Ip>kaBa MPUPO/IHA 3ajeTHUIIA U /1A JbYTH
MIPUPOTHO TEXKE KUBOTY Y OPraHU30BAHO] 3ajeTHUIIN. 3a T€ Jby/e, [IUJbEBE IPYIITBA o1ipehyje
yIIpaBo Ta 3ajeTHHIIA, AP>KaBa U OHA X OPraHMU3Yje M BOAM Ka OCTBAPCHY HCTHUX.

[Ipema mexanuyucmuuxom cxeamarsy, IpxaBa ce He TIocMaTpa Kao MPUPOIHO HacTaia
3ajeHUIla, Beh Kao BEIITAauYKW CTBOPEH CHCTEM KOjH MpPOW3WIAa3H U3 JoroBopa wmehy
MojeIMHITIMAa KOJU y O] ,,00paBe”. Ibena cBpxa je nma ob6e30emu ocTBapuBame HHTEpeca
rpaljaHa, BUXOBY CUTYPHOCT | 3aIITUTY ojapeheHnx mnpasa. 3a pa3mKy o] OpraHcke Teopuje,
KOja Ap)KaBy BHIM Kao XKMBH OpraHu3aM, OBaj MPHCTYII HArJaliaBa Ja je Jp)KaBa pe3yirar
JPYLUITBEHOT YroBopa. JelaH o]l Haj3Ha4ajHUJUX TeOpeTHdapa OBOI cTaHOBHILITA Ouo je Llon
Jlok, koju je cMaTpao Ja cy Jbyau pohemem cIo00IHU U jeIHAKH, T€ Ja HUKO HeMa IpaBa Jia
BJIaJIa Jpyruma 0e3 ’bHXOBE BOJbE. Y 00JIACTH jaBHOT CEKTOPA, OBA MIEPCIICKTUBA CMakbyje YIIOTY
JpKaBe, a HCTUYE 3HA4aj TPXKHIITA U IPUBATHOT CEKTOPA.

Hopmamusenu npucmyn npousuiiasu o] uTamba KakBa Ou TpkaBa 3arpaBo Tpedana OuTH
u Koje ¢pyHkuuje 6u Tpedaso na ob6aBsba. OBaj mpUCTyN ce 0OMYHO MOBE3Yje 3a TEOpHjaMa O
NPAaBEJHOCTH, €THIM, 3aKOHUTOCTH. HopMmaTMBHM MNpHUCTYN 3axTjeBa TPAHCIAPEHTHOCT
MIPUJIMKOM YIIPaBJbakha JaBHUM J00pUMa, T€ pallMOHATHUM (HHAHCHUPAmEM W OATOBOpPHOIINY

npema rpahanuma.



IInypanucmuuxu npucmyn cMatpa Jia 3ajeJHALa, Ap>KaBa HUje 0] KOHTPOJIOM BIajiapa
WIM HEKe JIOMUHAHTHE rpyme, Beh na mocroju Behu Opoj MHTEpecHUX rpyna Koje yrudy Ha
outyke apxkase. DUHAHCHpame jJaBHOT CEKTOpa MPEJCTaBJba pe3yiTaT KoMIpomuca usmelhy
OBHX T'pyIIa.

Mapkcucmuuxo eneduwime o npkaBu, umje cy npucranmune Kapm Makc u @punpux
Enrernc, rnenajy Ha ApikaBy Kao CpPEICTBO ITyTeM KOT JOMHHAHTHA JIPYIITBEHA KJIaca OJpKaBa
CBOjY BJIACT U PEMIPOIYKTYje OCTalle colrjaiiHe oaHoce. [IpocTuje pedeHo, aqpxkana ce rmocMarpa
Ka0 WMHCTPYMEHT KOJUM KAIMTaIM KOHTPOJIMINY pamHU4Ky kiacy. Iloctojehm 3akoHwm,
MHCTUTYIM]E U JaBHU CEKTOP AOMPUHOCE OUyBamby NOCTOjehrX JPYIITBEHUX OAHOCA U 3alITUTU
MIPUBATHOT CEKTOPA.

Cge Teopuje, Koje Cy Ha HEKM HAaUMH YTHULIAJE Ha I0JIOKA] ApXKaBe y NPUBPEIHOM
CHCTEMY, Cy y CBOJUM JIelTUMa, OCHM 3aKJby4aKa Koje Cy TOHOCHIIN, NCTHIIATH 1 HAaYMHE Ha KOje
0u ce APYLITBO MOTJIO YHAIPEIUTH.

Ha craB npema Jip>kaBU BETTMKH YTUIIA] je OCTaBHJIA BEJIMKa eKOHOMCKa Kpu3a. [lo3Hara
1 Kao ,,BeJIMKa Jienpecuja“’, Ouma je HajTe:ka eKoHoMcKa Kpu3a 20. Beka, a ykazaiia je Ha OpojHe
npoOieMe TPXKUIIHOI cucTema. JaBuja ce MacoBHa HE3amoClIeHOCT, CHPOMAIITBO, TJajd U
reHepaiHo Maj *KUBOTHOT cTaHfapaa. CmaTpaio ce aa he TpKuILTe caMo MpeBazuhu Kpusy,
QM TIOIITO CE€ YTBPAWJIO Jia je OHO HECIOCOOHO 3a MCTO, aKTUBHOCT JAprKaBe OWja je Hy)KHA.
CraB na ap>xaBa Tpeba j1a peryiumiie IpuBpeaHe akTUBHOCTH je 1946. yBeneHo y 3aKoH O IMyHO]
3arociIeHOCTH, HA OCHOBY Yera je KacHHje yCTaHOBJbeH EKOHOMCKHM caBeT KOju je 1momarao
MpeJICeIHUKY Y OCTBapuBamy LnJbeBa. Kpusza je y BEJIMKO] MEpH JONpHHENa COLHjaTHUM
MUTakUMa, 1a jeé OCUM HaBEJEHOT 3aKOHAa YCBOjuiIa HMU3 3akoHa y CjequmbeHuM AMEpUUYKUM
Jlp>xaBama KojuMa je ypeawia COlMjajHa MHUTama CBOJUX rpahjaHa: COIMjaIHO OCUTYpame,
ocWrypame y CiIy4ajy He3amlocJIeHOCTH, TMporpaMu 3a CyOBEHLMOHHUCAmE lieHa
MOJBONIPUBPEIHUX MPOU3BOJA U CIWYHO. MehyTum, ynmpKkoc HH3y HOBUX 3aKOHA, HUCY CBHU
Jp>KaBJbaHU OUIH ,,KOPUCHHUIIM® THX Ocurypama u Oenedunuja. Oapehene rpyme jbyaud HUCY
uMase NpPUINKY 3a OCHTypame, oOpa3oBame, HHUTH J00pe mociioBe. HbuxoBa mutama cy

peliaBaHa TCK HAKOH I[perl" CBCTCKOT paTa.3

11. E. Cturnuw, ,,Exonomuja jasnoz cexmopa®, Jipyro usaame, Exonomcku dakynrer Beorpan, Beorpan,
2008., ctp. 6-7.



Ha ocHOBy cBera HaBeOEHOT, pa3iMyHWTa TIEAWINTA HA JpXKaBy, 3HAU€ pPazIUUMTa
TJICAMIITAa U HA jJaBHHU CEKTOp. PasymeBame mpucTyna MpH aHAJIM3U Ap)KaBe MOMaxe 00JbeM
carjeqaBamby yJOTe jaBHOT CEKTOpa M HAaYMHA HUXOBOT (DMHAHCHpama y CaBPEMEHUM
Ip:kaBaMa. JETHO je CUTYPHO, J1a jaBHH CEKTOP MPEJICTaB/ha HHCTPYMEHT ITyTEM KOjer JpKaBa
OCTBapyje cBoje PyHKIIH]E.

2.11lojam u 3nauaj jasnoe cexmopa

2.1.1 lepuHumnuja jaBHOT ceKTOpa

VY ckmagy ca 3akoHoM o OyierckoM cucreMy PenyOnuke CpOuje, jaBHU CEKTOp
MpeACTaB/ba CETMEHT HAIMOHATHE EKOHOMHJE KOjU YKJbydyje Ip>KaBHU CEKTOp, Kao u
HepuHaHCH]CKa TIpeAy3eha Kkoja cy y Mmoceay Ap’kaBe WM TOJ HEHOM YIIPaBOM, a Koja ce
MPEeBaCcXOAHO OaBe TPXKUIIHKAM, OJHOCHO KOMEpIHWjaTHUM mocioBuMa. M3melhy ocramor, u3
0/IpesIoM 3aKOHA MOXKE C€ 3aKJbYUHUTH J1a jaABHU CEKTOP 00yxBara:

1. HemocpeaHEe W MOCpEHE KOPUCHUKE OYUETCKIX CpeacTaBa

- KOpHUCHHUKe Oynera penyOiuke, MOKpajuHa U JJOKAIHHUX CaMOyIpaBa,

- HHCTHTYLHjEe KOje CIpoBOJe 00aBe3HO COIMjaaHO ocurypame (ponmoBu 3a
3/IpaBCTBEHO OCHUTYpame, (POHIOBHM 3a NMEH3UJCKO U HHBAIHMJICKO OCHIypame U
ApyTo)

2. BaHOyIIETCKE KOPUCHHUKE, OJJHOCHO MTpaBHA JIMIIA Y KOjUMa AprKaBa uMa OJyTyqyjyhu
yTHIIQ] HA YIOpaBJbamke, a KOja Cy YKJbydeHa y ONINTH HUBO JpkaBe 300T M3BOpa
(buHaHCUpawka U KOHTPOJIE.

VY npakcu, jaBHU CEKTOP 00yXBaTa CBE CyOjeKTe KOjU C€ y 3HauajHOj Mepu (PUHAHCHUPA]Y

W3 JIp’KaBHUX MpHXO0Ja YuMe ce 00e30el)yje TpaHCITapeHTHO U OJITOBOPHO YIIPaBJhalkhE JaBHUM
CpeICTBUMA.

2.1.2 IloBe3aHOCT jaBHOT CeKTOPa U (pUCKAJIHOI cHCTEeMA

OYHKIMOHUCAKE JaBHOT CEKTOpa je JUPEKTHO MOBE3aHO ca (DPUCKATHUM CHUCTEMOM
jenne 3emibe. Duckanuu (mopecku, OyLIETCKU) cucTeM 00yxBaTa CKyIl IpaBuia, Mpoleaypa u
MHCTHUTYIM]a IIyTeM KOJUX Jp>KaBa MPUKYIJba JaBHE MPUXOJIE U U3BPILIaBa jaBHE PacXo/e, a CBe
y by obesbehema QyHKIMOHUCaka U pa3Boja ApylTa U apkaBe. DucKanHa MOJIUTHKA Ce
MOXKE€ IOCMATpPTU Yy yKeM U ImupeM cmuciy. Ilocmarpajyhu mupu cnekrap, ¢uckaiHa

IMOJIMTHKA MPCACTaBJba YIIPABJbalkbE CBUM jaBHI/IM npuxoanuma, pacxoamma, 3a1y’>KuBakbeM 10K



y YKEeM CMUCITy € OJIHOCH Ha ynoTpeOy (puckanmHux npuxoza (IpeTexHo opesa) U OYIIETCKUX
pacxoja, a y CKJIajy ca HMJbeBUMA U 33JalluMa JIpyKaBHE MMOJTUTHKE.

[Tojam ,,puckanHa MOJUTUKA™ Ce TIPBU IYT jaBJba KpajeM JIEBETHACCTOT BEKa, aH CBOj
MpOIBaT J0KHMBJbaBa TPUACCETHX TOJMHA UAyher, Kaaa je yiaora JapkaBe IMocTalla KJbydHa 3a
YCIICITHO TMOCJIOBamke ekoHomuje. [lojaM ¢uckanHa MOJUTHKA MOPHYE O] JATHHCKE pPHjed
,fiscus®, mTo ce oHOCH Ha APKABHH OYLET MM CHCTEM jaBHUX QHHaHCH]a.”

VY cBaKOJHEBHOM KOPHIITEHY, YECTO J0J1a3u 0 rnoucroBehmBama mojMoBa ,,0yuercka
€KOHOMUJa* U ,,JaBHa €EKOHOMH]ja“, T€ je KJbyuHO ucTahu paznuky usmelyy oBa jBa mojma.

byiercka ekoHoMHja 00yxBaTa Y)KH MO U TIPEJICTaBJba IMO jJaBHE €KOHOMHU]E, YHjU &
¢dokyc pama OazupaH Ha TUTaHUpAky, M3PaJH, W3BPUICHY W KOHTPOJM Jp)KaBHOT Oynera,
OJIHOCHO OHa ce (pokycupa Ha KOHKPETHO jaBHE MpUXoJie U jaBHe pacxojne. Ca apyre cTpaHe
TEPMHUH jaBHA €KOHOMHja MpEeJCTaB/ba 3HATHO HIMPHU I0OjaM, U OCUM HITO 00yxBaTa jaBHE
MIPUXOJIC U jaBHE pacxojie, OHa ce 0aBM MapKOCKOHOMCKHAM M MUKPOEKOHOMCKHM CErMEHTHMA.
JaBHa eKOHOMMja aHATTM3UPA OJT TOTa KaKo JAp)KaBa MOJKE JIjeIOBATH Y TPIKUITHOM CHCTEMY, JI0
edekara Kako BhEHO JjeJIOBalkhe YTHYE HA eKOHOMCKY €(PMKACHOCT U CTAOMITHOCT.

2.1.3 YJjora jaBHOT CeKTOpPa y eKOHOMMjH

[Ipumapna ¢yHKIIMja jaBHOT ceKkTopa orjiena ce y ooe3dehuBamy jaBHUX gobapa u
yciIyra Koje Cy o OIMITEr 3Havaja 3a ApymTBo. [lopes Tora, jaBHH CEKTOP MMa BaXKHY YJIOTY y
perynucamwy TpPKHUIIHUX OJIHOCA, CHpOBOhemYy COLMjaTHUX TOJUTHKA U O4YyBamby
MaKpOEeKOHOMCKe cTabmiHocTU. HberoB 3Havaj moceOHO o1a3u 10 u3paxkaja y odi1acTuMa Kao
ITO Cy 00pa3oBame, 3/paBCTBEHA 3allTHTa, 0€30€IHOCT, pa3Boj MHPPACTPYKType U JApyre
JIeNIaTHOCTU KOje Cy KJbyuHE 3a (yHKIIMOHUCAHKE JPYILTBA U MOO0JbIIAkEe KBAIUTETA KUBOTA
CTaHOBHHUIITBA.

N3melhy octanor, mocrojame jaBHOT CEKTOPa MPOUCTUYE U3 OTPaHHYCHA TPIKHUIIHOT
MexaHu3Ma, Oynyhu na TpKuiiTe HHUjEe YBUJEK Y MOTYHHOCTH Ja CaMOCTallHO W e(QHUKACHO
pacmopean pecypce. Y TakBUM CHTyallMjaMa Jp>KaBa, IMOCPEICTBOM JaBHOT CEKTOpa,
MHTEPBEHHUIIIE KaKo OM MCIpaBUiia TPXKUILIHE HEAOCTaTKe, 00e30e1ua IpaBUuHU]y PACOIeTy
pecypca U IOTpHUHENa COIUjalIHOj CUTYPHOCTH CTaHOBHUINTBA. 300T TOTa Ce jaBHHU MPUXOIU

NaXJbUBO aHAIM3MPAjy U pacniopel)yjy y ckiany ca ¢pyHKIMjama Koje Tpeda J1a UCIIyHE.

4 K. Wanrwuh; ,,Jasne unancuje’, Exonomcku pakynter y Moctapy, Mocrap 2013., ctp 437.
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[Ipema HaBeneHO] NUTEPATYPH, jJaBHU MPHUXOIU CE KOPUCTE y Pa3IMUUTE €KOHOMCKE
CBpXe, OJIHOCHO Haj3HauajHUje QYHKIH]E CY:

1. 3amoBoJspaBame jaBHHX NOTpeda Kpo3 00e30ehuBame m06apa u yciryra jaBHOT CEKTopa -

@yuxyuja donayuje,

2. mpunarohaBame pacrmojene gobapa y CKIagy ca JIPYIITBEHO MPHUXBATJbUBHM

MPUHIUIIAMA U EKOHOMCKHUM YCIOBUMA - (hyHKyuja oucmpudyyuje,

3. mpuMeHa jaBHE IMOJIMTUKE KAa0 MHCTPYMEHTA 3a OJApXKaBame ITYHE 3alOCICHOCTH U

CTAaOWIJIHOT HUBOA IMjeHA - hyHKYuja cmaobuiuzayuje,

4. mojcTULAR-e IPUBPEHOT pacTa U pa3Boja - pyHKyuja paseoja.”’

OBakBa mojiena npeMa HaBeJICHUM (QyHKIHjama oMoryhaBa 00Jbe pa3yMeBame HaunHa
Ha KOjU C€ JaBHU PECYpCH NMPUKYIIbajy U KopucTe. Kpo3 mUX0OBY puMeHy Jp:kaBa HACTOJU 12
OCTBapH CBOje OCHOBHE €KOHOMCKE W JPYIITBEHE IMJbeBe. Ha OCHOBY HaBeneHOT MOXe ce
3aKJbYYUTH J1a JaABHU MPHUXOJU MPEACTaBIbajy jellaH O]l HajBAKHUJUX MHCTpyMEHATa KOjuma
Jp’KaBa yTU4e Ha eKOHOMCKE TOKOBE U JIOTIPHHOCH OTIIITEM JPYIIITBEHOM OJIarocTamy.

2.1.4 ®yukuuje jaBHOT ceKTOpa

DyHKIMje jJaBHOT CEKTOpa MPEICTaBJbajy OCHOBHE CMEPOBE JCIIOBama JP)KaBE Y
€KOHOMUJH, ca HJbeM obOe30ehuBama edukacHe pacmojesne pecypca, CMambemha EKOHOMCKUAX
HEJeTHAKOCTH W OYyBama MAaKPOCKOHOMCKE CTAaOWIHOCTH. Y TEOpHjU jaBHUX (UHAHCH]A
Hajuenrthe ce wu3ABajajy TpU KJbydyHe (YHKIHMjE: aJlOKaTUBHA, PEAUCTPUOYTUBHA W
cTabUIM3aIMOHa, KOje 3ajeIHO UMHE OCHOBY eKOHOMCKE yIoTe Apixkane.’

Anoxamuena ¢hyrKyuja 0OTHOCHU CE Ha yJIOTY jJaBHOT ceKTopa y o0e3behuBamy epukacHe
pacmojiene pecypca, MocedHO y yCIIOBUMa Kaja TPXKUIITE HHUje y CTamy Jla caMo o0e30enu
ontumanHe ucxone. OBo ce Hajuemihe naemaBa y ciy4yajeBUMa IOCTOjama jJaBHUX Jo0apa,
eKCTEpHaJMja U APYrux oONMKa TPKUIIHUX Heycrexa. JaBHa J100pa, Kao IITO Cy HAallMOHAIHA
onOpaHa, jaBHa 0e30eqHOCT, MPaBOCYJAHU CHUCTEM U OCHOBHAa HHOPACTPYKTYypa, HMajy
crenuguIHe KapaKTepUCTUKE — HENEJBUBOCT M HEUCKJbYYMBOCT — 300T Yera MX MPHUBATHU
CEeKTOp He Moxke edukacHo o00e30enuTu. Y TakBUM CHUTyalldjama, JAp)KaBa Ipey3uma

OJITOBOPHOCT 33 HHUXOBO (DMHAHCHpaWke U OpraHu3alujy, YMMe JONPUHOCH e(UKACHH]O]

5 K. Puctuh; XK. Pucruh; ,,Quckanna exonomuja u menaumenm jasnoz cekmopa*, Etnoctun Beorpan
2014., ctp. 38
®P. A. Mycrpejs, ,,Teopuja jasnux ¢unancuja“, McGraw Hill Ibyjopk, Ebyjopk 1959.
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aJlloKanuju pecypca y npymry. [lopes Tora, qpikaBa MHTEPBEHUIIE U Y CTy4ajy HETATUBHUX U
MO3UTUBHUX EKCTEPHAIIM]jA, KAaKO OM YCKIIauia MPUBATHE U JPYIITBEHE TPOIIKOBE U KOPUCTH.

Peoucmpubymuena ¢pynkyuja jaBHOT CEKTOpa yCMEPEHaA je Ha yOJiaKaBamke EKOHOMCKHUX
HEjeTHaKoCcTH M 00e30ehuBame conyjaiHe mpas/e. TpKUITHE MEXaHW3aM Y9€CTO JOBOIH 0
HEpaBHOMEpHE pachojiesie JOXOTKa U OOTaTCTBa, MITO MOXKE UMATH HETaTUBHE MOCIEeIUIIe 1O
JIPYIITBEHY CTAaOMIIHOCT M EKOHOMCKM pa3Boj. 300r Tora Ap)kKaBa KOPUCTH pa3IHUUTE
WHCTPYMEHTE, Kao IITO Cy MPOTPECHBHO ONOPE3UBAE, COMjATHN TpaHchepH, CyOBeHIIU]je U
jaBHe yciyre, kKako OW yTuIlajla Ha TpaBeAHH]Y pacmojeny pecypca. OBa (yHKIHMja uMa
3HaYajHy COIMjAIHY KOMIIOHEHTY, jep JONPHHOCH CMamkemhy CHpOMAIITBa, moBehamy
JIOCTYITHOCTH 00pa3oBama W 3I[PaBCTBEHE 3aIITHUTE, KA0 M MOOOJBIIAKY YKYITHOT KBaJIHTETa
KUBOTA CTAHOBHUIITBA. VICTOBpeMEHO, HEOMXOMHO je mpoHahum paBHOTEKY wu3Mely
MPAaBUYHOCTH M EKOHOMCKE €(QUKACHOCTH, KAaKO TIPEKOMEpPHA peaucTpuoOyiuja He Ou
JEMOTHBHCAJIa EKOHOMCKY aKTHBHOCT.

Cmabunuzayuona @yHkyuja OJJHOCH ce Ha YIOTY JIpyKaBe y 0OUyBamky MaKpOCKOHOMCKE
CTa0MIIHOCTH W YONakaBakby EKOHOMCKHMX mmkiyca. CaBpeMeHe MpHUBpele Cy CKIOHE
(baykTyanujama, Koje ce orjiefiajy y nmpoMeHaMa HHBOA MPOU3BO/IHE, 3aMOCICHOCTH U IICHA.
JlpxaBa, myTeM (HCKaaHE U MOHETapHE MOJUTHKE, HACTOJH J]a YTHUYE Ha YKYIHY TPAKIY U
00e30enu crabuiiaH eKOHOMCKHM pacT. Y YCJIOBHMA pelecuje, ap)kaBa MoXke moBehatu jaBHY
MOTPONIHY HITH CMaFUTH TIOpe3e Kako OW MOJICTaKia eKOHOMCKY aKTUBHOCT, JIOK Y YCIIOBUMA
WHQIIATOPHKUX MPUTHCAKA MOXKE MPeny3eTh cynmpoTHe mepe. b crabumuzanuone QyHkmuje
je onapkaBame HHUCKEe HHQIAIMje, BUCOKOT HHBOA 3allOCICHOCTH M OJPXHBOT €KOHOMCKOT
pacra, ITo MPeCTaB/ba OCHOBY TyrOpOYHE eKOHOMCKE CTAOMITHOCTH.

Cse Tpu ¢yHKIH]je cy Mel)ycOOHO MOBE3aHe M 4eCTO ce mperumhy y mpakcH, jep Mepe
jaBHE MOJIMTHKE MCTOBPEMEHO MOTY YTHIIATH Ha BHIIE EKOHOMCKHX IIMJbEBA. 3HA4aj jaBHOT
CEKTOpa OTJie/ia Ce YIIPaBO y CIIOCOOHOCTH Ja Kpo3 oBe (hyHKIMje JOoTpuHece ehUKaCHH]EM,

MpaBeHUjeM U cTabuIHUjeM (PyHKIMOHUCAKkY EKOHOMH]E.

2.1.5 OnHoc u3mel)y jaBHOT M IPUBATHOT CEKTOpPA
Exonomcka Teopuja ce Beh nyro 6aBM HmUTameM KOJHMKO Jp)KaBa 3ampaBo Tpeda jaa
ydyecTByje y QyHKIMOHUCay TpxuiTa. [Ipunrkom oapehuBama Te ynore HEOMXOAHO je y3eTH

y O63I/Ip U HCAOCTATKC TPKUIIHOI' MCXaHH3MA4, aJId U OPraHUYCHa APKABHC I/IHTCpBeHHI/Ije.
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CaBpeMeHN €KOHOMHUCTH YeCTO MCTUYY Jia ApKaBHE MHCTUTYIHje Tpeba /1a Jjernyjy ymnpaBo y
OHHMM O0JIaCTUMA Yy KOjUMa TPXKUIITE HE ycmeBa Jga o0e30enau edukacHy pacrojeny pecypca
WJIM JIa 3310BOJbH MoTpebe apymTea. Ha Taj HaunH npkaBa Moke nmoctuhu Hajsehu mo3utuBan
epekar 3a €KOHOMHJy W JpYIITBO y menuHH. [IpemMa cTaBoBHMa IOjeIMHUX aMEPUUYKHX
eKOHOMHMCTa, Jp)KaBHA IOJIMTUKA Tpeba na Oyae ycmepeHa Ha o0e30chuBame BHCOKE
3aIlOCIICHOCTH M CMahCHhe CUPOMAIITBA, JOK OU TTABHU HOCHIIAILl €EKOHOMCKUX aKTUBHOCTH Ha
TPXKUINTY Tpedasio a OCTaHe MPHUBATHU CEKTOp. Mmak, y eKOHOMCKO] JIUTEpaTypH IMOCTOje
OpojHa pa3IMYNTa MHIJBEHA O TOME KOJIMKO JpXKaBa Tpeda J1a MHTEPBEHUIIE Y €KOHOMCKAM
mpolecuMa U Tie je To rpaHuia u3Mmely jaBHOr u mpuBatHOr cexkropa. be3 oG3upa Ha Te
pasnuke, BehnHa ayropa ce cliake U YMIbEHHUIIA je Jla je capaima u3Mmel)y oBa JIBa ceKTopa
HEOIXO/IHA 3a cTabuJIaH U e(puKacaH EKOHOMCKHU CHCTEM.

Exonomucra [lo3ed Cturauil y cBOjuM AeirMa yKa3yje Ha HEKOJIHMKO KJbYIHUX Pa3iiuKa
u3mel)y jaBHor u mpuBaTHOTr cektopa. IIpBa ce ofHOCM Ha HayMH Ha KOJU ce Oupajy
PYKOBOJMOLM. Y jaBHUM HHCTUTYLIMjaMa, TOCEOHO y IEMOKPATCKUM Jp)kaBama, pykoBojehe
TTO3MIIH]€ TTOBE3aHE Cy ca M300PHUM MIPOIIECOM, jep Cy HOCHOIIH BJIACTH JUPEKTHO W3abpaHu O
cTpaHe rpalhaHa WM UMEHOBAHH O] CTpaHE MPEJACTaBHUKA KOJU Cy M3a0paHH JEMOKPATCKUM
myreM. Ha Taj HAYMH BUXOB JISTHTUMHUTET IMPOU3WIIA3H U3 MOAPIIKE CTAaHOBHUINTBA. HacynpoT
TOME, y TpHBAaTHUM KOMITaHHMjaMa PYKOBOJHWOIC Hajuenrhe MOCTaBJbajy BIIACHHUIM WIIH
aKIMOHApH, a HKHUXOBA OJFOBOPHOCT je TMPBEHCTBEHO yCMEpEHa Ha MOCJIOBHE pe3yiTare U
npobuT KoMmmanuje. Jpyra 3HavajHa paziMKa THYE c€ OBJamhema Koja Moceayje IpkaBa.
JlpkaBHE MHCTUTYIIM]jE UMajy 3aKOHCKO IPaBO Jla MPUKYIJba]y Tope3e, CIPOBOJIE PEryIaTHBY
u y onpeheHuM ciydajeBuMa Koprcte MexanusMme npunyne. C apyre crpane, ogHocu usmely
MojeIMHAaIa U PUBATHUX Mpeay3eha 3acHUBajy ce Ha T0OpOBOJbHO] pa3MeHH — Ipahanu camu
oJUTy4yjy ia i he KOPUCTUTH HUXOBE MPOU3BOJIC U YCIYTe.

VY nuTepaTypu Cce 4YecTO MCTUYY M NPEJHOCTH jaBHUX Kopriopaluja W mpemys3eha.
Hurepujcka ekonomuctkuma Capa O. AmaHBY yKasaja je Ha BHUILIE KAPaKTEPUCTHUKA KOje OBE
OpraHu3aliyje YnHe 3Ha4ajHUM JICIOM EKOHOMCKOT cUcTeMa. JeJiHa O] lbUX je oJpel)eHu cTerneH
ayTOHOMH]jE Yy TIOCIIOBamy, KOjU MM OMOryhaBa J1la caMOCTallHO OpPraHu3yjy paj U JOHOCE
OJIyKe y CKJIaJy ca MOCTaBJbeHUM LuJbeBUMA. [lopen Tora, jaBHa mpeny3eha mmajy BakHY
yIOTY y 3allITUTH jaBHOT HMHTEpeca, jep HUXOBO JENOBalkE HUjEe YCMEPEHO HMCKJBYYHBO Ka

ocTBapuBamy mnpodura, Beh M ka NoOOJbIIAKY €KOHOMCKOI M JPYLITBEHOI Oarocrama.
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3HauajHa TPEJHOCT OTJieAa ce U y MOTyhHOCTH MOjeIHOCTaB/bUBaKka aJIMHHUCTPATUBHUX
MpoLeaypa, YMMe Ce CMamyje IPeKoMjepHa OMpoKpaTHja u yop3aBa mpoiec JOHOIICHA OJUTYKA.
Bbpxxe pearoBame Ha mpoOineMe u edUKAacHHje YIpaBJbalkbe MOTY JONPUHHUJETH O0JbEM
(GyHKIMOHHCAY OBUX OpTraHU3aIlHja.

JaBHe Kopropamuje Takohe wWMmajy TIOBOJpHHje MoryhHOocTH —00e30ehuBama
¢dbuHAHCHjCKUX cpeacTaBa, Oyayhu aa ce Hanmase y BIACHUIITBY JIp)KaBe M J1a CE JIe0 CpelcTaBa
MOJKE€ TIPUKYIIJbATH MyTeM JAp>KaBHUX 00Be3HuIa. [lomTo UM npouT HUje jeaUHH IUJb, OHE
YEeCTO HACTOje Jla OJprKaBajy MPHUCTYIAYHU]E IIeHEe yCIyra U MpOU3BOJa, IITO je O] MmoceOHe
KOPHCTH 3a cTaHOBHUINTBO. [lopen Tora, mocioBame y BETUKOM 00MMy oMoTyhaBa mocTH3ame
EeKOHOMHje 00MMa, ITO MOKE MMAaTH MCXOJ[ Ca HW)KMM TPOIIKOBHMAa M OOJEUM KBAJUTETOM
yciyra. Baxkan acnekT paaa jaBHUX mpeay3eha 0JHOCH ce M Ha MOJUTHKY 3alollljbaBamba, jep
OHa HACTOje Jia MPUBYKY CTPYYHE U CIIOCOOHE KaJIpoBe, aJlk U 1a 00e30e1e 1o0pe yclioBe paaa
¥ MOTHUBAIIH]y 32 3ar0CIICHE.

CarnenaBameM HaBEICHUX KapaKTEPUCTHKAa MOJKE Ce 3aKJbYUWTH Jla jaBHa mpeay3eha
MMajy 3HayajHy YJOTy y €KOHOMCKOM CHCTEMY, jep JONPHHOCE HE camMO EKOHOMCKO]
epukacHOCTH Beh M OCTBapHUBamy MIMPUX JAPYIITBEHUX ITUIHCBA.

2.2 Cmpykmypa u opearu3ayuja jagHoz cekmopa

[TpunvkoM TpaBWIIHOT pa3yMeBama CTPYKTYpE W OpraHu3alldje jaBHOT CEKTOpa,
HEONXOJHO je TMPETXOJHO AaHaJM3UpaTH OCHOBHE €IIEMEHTE KOjU 4YHHE JpXaBy Kao
MHCTUTYIIMOHAIHY 1enuHy. Ha mpumep, Cjenumene Amepuuke [[pkaBe (QyHKIIMOHHMIINY TIO
denepaaHOM MOJETY ylpaBibama. Taj cucteM 00yxBaTa BUIIIC HMBOA BIACTU M MHCTUTYIIH]A!
Konrpec 1 3akoHO/1aBHA Tella HA HUBOY CaBE3HUX JIP’KaBa, JIOKAIHE yIIpaBe, M3BPIIHE PYHKIIH]E
Kao MITO Cy MPEICEJAHUK M TYBEPHEPU CaBE3HHX JP)KaBa, Ka0 M TPaJOHAYCITHHIIU, MOPE
HE3aBUCHOT CYJCTBa M OPOJHUX aJIMHHUCTPATHUBHHUX areHiuja. Jp>kaBHe aktuBHOCTH Y CAJ]
peanu3yjy ce Kpo3 TpH TJlaBHA HHBOA: (hefepaiiHu, Ip>KaBHU U JIokainHu. DenepanHa Biajia ce
¢doKycHpa Ha MHUTamka OJl HAIIMOHAJIHOI 3HAauaja, Kao IITO Cy oJ0paHa 3eMJbe, IMOIITAHCKE
yciyre, eMHCHja HOBIIA M peryinucame mehyapxkaBHe u mehyHapomne tprosune. C apyre
CTpaHe, CaBe3HE JIp>KaBe U JIOKAJHE yIpaBe HaJUIeKHE Cy 3a 00pa3oBHE MHCTUTYIIH]E, jJaBHY
6e30eqHOCT (MoNMIIMja U BaTpoTacHa cinyx0a) u o6e30ehuBame jaBHUX cepBUCa Ha JOKAITHOM

HUBOY, YKJby4yjyhu Oubmuoreke u KOMyHaIHe yCIyTe.
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Hacympor Tome, cutyamuja y PenyOmunu CpOuju je apyrauwja ¥ peryiaucaHa je
YcraBom u3 2006. roauue. 3a paznuky on deaepanHor cucreMa CjeIumbeHUX AMEpPHUKHX
HpxaBa, Pemrybnuka CpOuja je opraHu3oBaHa Kao jeJMHCTBEHA JpXKaBa ca HEHTPAIN30BAHOM
Brnactu. Y CpOuju je np’kaBHA BJACT MOJEJbeHA HA TPU KIIACHYHE TpaHE - 3aKOHOJABHY,
U3BPIIHY U CYICKY IpaHy BiacTu. OBa Tpu cTy0a (yHKUMOHUIY Ha NpUHUMIY MelycoOHe
KOHTpOJIC M PABHOTEXKE, MAKO CYyJCKa BIIACT 3aJ(p’KaBa IOTIIYHY HE3aBHUCHOCT Yy 00aBJbamby
cBojux (yHKIMja. TakBa cTpyKTypa uMa 3a b 00e30ehuBame cTabmIHOCTH, ePUKACHOCTH U
3aKOHHUTOCTH Y (DYHKIIMOHKCAKY Jp)KaBe, Kao M 3allITUTY MpaBa U MHTepeca rpaljaHa Ha CBUM
HUBOMMA JaBHE YITpaBe.

2.2.1 Opranm3auuja Bjaactu y Penyoauuu Cpouju

Haponna ckynimTvHa TpeAcTaB/ba HAJBUIIM OpraH MpPEACTaBHUYKE BIACTH Yy

PenyOnunu CpOuju 1 nMa KIbY4HY yJIOTY y YCTaBOTBOPHOM U 3aKOHOJAaBHOM Ipolecy. 3aKOH
o HapoaHoj ckynmtuau AeQUHHILE HBEH CTaTyc, HaIJIeKHOCTH, OpraHu3alkjy 1 Ha4YuH paja,
Kao W TIpoledype JoHomema oimyka. [lopex Tora, ypehyje craryc, mpaBa M JTy)KHOCTH
MocJiaHrKa, cuMOoJie U 3Hamewma Hapoane ckyniTune, Te Mel)ycobHe capaamy ca Ip:KaBHUM
WHCTUTYIHM]aMa, ydenrhe y MehyHapoiHOj capajmbH, yIpaBbakbe MIMOBUHOM U (DMHAHCHUPAHE,
kao u opranuzanujy Ciyx6e Hapoane ckymmtune. CactaB HapoHE CKYMIITUHE CE€ CACTOJH O]
JIBE CTOTHHE W TEJECEeT TMOCIaHuKa, n3abpaHuX Ha CIOO0OTHUM M JIEMOKPATCKUM H300pHUMa
TajHUM TJIacameM, YuMe ce 00e30el)yje TeruTUMHUTET U IpeICTaBHIYKA (PYHKIIMja OBOT OpraHa.

[pencennuk Penyonuke Cpbuje, kao HOocuall U3BpIIHEe GYHKIMjE Y Ip>KaBU, Oupa ce

Takole TajHUM IJ1acameM Ha MEepHoj OJ IeT TOAMHA, Y CKIIaay ca 3akoHOM. OCHOBHA yiora
IpeACeHUKA jecTe U3pakaBambe JPXKAaBHOT JEAWHCTBA W TrapaHldja CTaOWIHOCTH Y
GyHKIMOHMCAkY jaBHE BiacTH. Mel)y HBeroBuM HaIeKHOCTHMA j€ W MPOTJAlleHhe 3aKoHa
yKa3oM, TO je peryaucaHo wiaHoM 113. YcraBa PenyGiuke Cpbuje. VY TOM unaHy je
npeaBuheHO N1a MpENCeTHUK 3aKOHE JIOHETE Y PEJOBHOM MOCTYIKY HpOTJIAacH 3a HajBHIIE
NETHAECT J]aHa, a y XUTHOM MOCTYIKY 3a HajBHILNE CelaM WJIM Ja WX BpaTH Ha MOHOBHO

pasMarpame Hapo1HOj CKYNIITUHHU, Y3 MHCMEHO 00pa3lioKeme.

Bnana PenyGnuke CpOuje mpeactaBiba W3BPIIHY BJacT JAp)KaBe M OJrOBOpPHA je
HapoaHoj ckynITuHY 3a cripoBol)emhe MOJIMTHUKUX [IMJbEBa pKaBe, MPUMEHa 3aKOHA U APYTUX
MI0JI3aKOHCKHX aKaTa, Ha/30p HaJ paJioM OpraHa Jp’kaBHe YIpaBe M jaBHUX oBialthema, Kao U

3a CTamke y CBUM 00JjacTuMa y CBOjOj HaJuIexHOCTH. Mako je Blaga oAroBOpHA MapliaMeHTy,
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OHAa Y OKBHPY CBOjUX OBJamhema ¥ HAMISKHOCTH MMa CaMOCTAITHO JIEJIOBAKE MPUIHKOM
JIOHOIIEHA OJJIYKA U yIIpaBJbamkba.

Jleo W3BpIIHE BJIACTH YMHU W JAp)KaBHA yIpaBa, Koja CBOje IMOCIOBE 00aBba KpoO3

MUHHUCTApCTBA M APYyre OpraHe, 4uje HAIUICKHOCTH yTBphyje 3akoH. bpoj MuHHMCTapcTaBa u
OpraHm3ainujy Jp)KaBHE yIpaBe pETryIHIIe 3aKOH, JOK YyHYTpalllky CTPYKTYpy W
¢byHkumoHnCcame 0BUX oprana ypehyje Bnaga. Hagnesxxnoctu npxaBHe ynpase aedunucane cy
3akoHOM O npykaBHOj ymnpaBu (,,Ciayx6enu rimacauk PC“, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010,
99/2014, 47/2018 u 30/2018).

3amrTuTHUK rpahaHa TpeAcTaB/ba caMOCTajlaH JApXKaBHU OpraH koju o0e3behyje

OCTBapvBama IpaBa CTAaHOBHUKA M KOHTPOJIMIIE paja ApXKaBHUX HMHCTUTYIHMja, 3aTUM
MHCTHUTYIM]a 3a1y’KEHUX 32 PETYIHCamhe UMOBUHCKUX PaBa U JaBHUX MHTEPECA, KA0 U OCTAINX
MHCTHUTYIM]a Koje 00aBsbajy jaBHa oBinamhewa. OH je oaroBopad HaponHoj CKynmiuTHHY, Koja
BpIIM HETOBO HMMEHOBAWkE W paspeliaBamke, a HEroBe HAUICKHOCTH, MpaBa W o0aBese
perynucane cy 3aKOHOM O 3alITUTHUKY rpahana (,,Ciyx0enu rinacauk PC*, 6p. 105/2021).
Kao mTo je paHuje HaBeneHO, BIACT ce JIENHM Ha 3aKOHOJAaBHY, U3BPIIHY M CYJICKY.
Cyncka Bnact y Penmyommmu CpOuju je He3aBUCHA M JeIUHCTBEHA, TIPU YEMY CYJIOBH CBOj paj
00aBspajy 0e3 yTHIlaja 3aKOHOJABHE W W3BPIIHE BIacTH. IbuxoBe HaIe)KHOCTH yTBpheHe cy
3akoHoM o cynoBuma (,,Ciyx6enu rinacauk PC, 6p. 10/2023). Cynacka cTpykTypa oO0yxBaTa
CyJIOBE OIIITE HA/JISKHOCTH, Kao IITO Cy OCHOBHH, BUIIIH, alleJallMOHN 1 BpXoBHU cy1, Kao u
CyJOBe MOoceOHe HA/IJIGKHOCTH, YKIbY4yjyhu IpUBpeIHE, IPEKPINajHEe U yIIPaBHE CYOBE.

JaBHO TYKHIIAIIITBO npeacraBjba CaMOCTaJIaH Ap>KaBHU OpraH BJIACTH 3ay>KCH 3a

rOBCHE MOYMHMIIANA CBUX KKIUBUX JIeNla, Ka0 M 3a JApYre IOCIOBE KOjUMa Ce LITUTE
3ajeTHMYKU HHTEepecH rpahana. tberoBo ocHUBame, yKuIame, HAAISKHOCTH M OpraHu3aluja cy
neduHucanu 3aKOHOM O jaBHOM TyKuinamiTBy (,,Cinyx6enu rnacauk PC*, 6p. 10/2023). Uctum
3aKOHOM je euHucaHo Aa GYHKIIHM]Y jaBHOT Ty>KUJalITBa 00aBibajy BpXoBHHU jaBHU TyXKuail,
TJIaBHH ¥ PEIOBHU JaBHU TY)XKHOIM Pa3IMUUTHX HUBOA.

2.2.2 Teputopujanno ypeheme

Ilopen wHCTUTYHMja JAp’kaBHE BIIACTH, OpraHM3alldja JaBHOT CeKkTopa oOyxBaTa U
TEPUTOPHUjaJIHY IMMEH3M]y YIpaB/bamka, KOja C€ OCTBapyje KpO3 CUCTEM MOKpPajUHCKE
ayTOHOMM]E U JIOKaJHe camoyrpase. Ha/uiexxHoCcTH 0BHX HUBOA BiacTH ypeheHe cy YcraBom

Penybnuke CpOuje u oxaroBapajyhum 3akoHMMa. OCHOBHM MPHHLMI pasrpaHUyuCHa

16



HAJICKHOCTH M3Mel)y pa3IMuuTUX HUBOA BIACTH Je(DUHUCAH je HA HAYWMH KOjUM ce yTBphyje
Jla jeIMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe OJUTY4yjy O MHUTAamHMa KOja ce Ha Haje(hMKACHU]U HAYUH
MOT'Y pelliaBaTh Ha JIOKAIIHOM HHUBOY, JOK Cy ayTOHOMHE MOKpajuHe HAJUIC)KHE 32 MHUTamba Koja
Ce CBPCHUCXOJIHH]}E OCTBAPY]y Yy OKBUPY MOKPAJUHCKE TEPUTOPH]jE, TIOJI YCIOBOM Jia Ta MMUTAMHka
Hucy y HamiexHoctn Penyonmuke CpOuje. KoHKpeTHO pasrpaHuueme TOocioBa O
PermyOIrYKOT, TOKPAJHHCKOT U JIOKATHOT 3Havaja ypehyje ce moceOHIMM 3aKOHUMA.

AYTOHOMHE TIOKpajuHE MPEACTaBIbAjy MOCEOHE TEPUTOPHjATHE jEAMHHIIC KOje UMajy

YCTaBOM YTE€MEJhEH CTEIEeH ayroHOMHJe. Y OKBUPY MNpaBHOr cuctema Penybnuke CpOuje
ypebhen je mocebaH MoJokaj ayTOHOMHUX TIOKPAjUH, IPU YEMY CY Kao JIBe ocTojehe ayToHOMHE
nokpajue yrsphene AyToHoMmHa nokpajuHa BojsoauHa u AyroHomHa nokpajuHa Kocoso u
Meroxuja. BbuxoBa TepuTOpHja U rpaHuIle YTBPhHY]Jy ce 3aKOHOM, a CBaKa U3MEHA MOXe OUTH
CIIpPOBEJICHA UCKJBYYMBO Y3 CarjacHOCT rpaljaHa KOju KUBE HA TOj TEPUTOPUJU U Y CKIIAIy ca
3aKOHCKMM  Tpouenypama. [lokpajune mocenyjy onapehenn crenmeH  (UHAHCH]CKE
CaMOCTaJIHOCTH, jep pacrojiaXy CONCTBEHHM MpuXoiuMa Koju omoryhaBajy (uHaHcHpambe
MOCIIOBa M3 FHUXOBE HAIUICKHOCTH. BPXOBHHM TpaBHM OKBHpP ayTOHOMHE IOKPajuHE jecTe
CTaTyT, KOjU Ce€ JOHOCH HakoH noOujeHe carmacHoctu Hapoane ckymmtuhe PemyOnuke
Cpbuje, a moHOCH Ta U3abpaHa MOKPajUHCKA CKYMIITHHA.

Ha wwkem HHBOY TepuTOpHjaHE OpraHu3alMje Hala3e ce JeIUHUIIC JIOKAITHE
camoyIrpase, Koje 00yxBarajy OnIITHHE, IpajoBe U rpax beorpan kao rinaBau rpan Pemyonrke
CpbOuje. I'pahann wmajy 3HauYajHy yJIOTY y OJUIYYHMBaWkYy O TEPUTOPH]AIHO] OpraHU3AIMjH
JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, jep Ce OCHUBALE, YKUIAHhE WM U3MEHA TPaHUIla OBUX JeMHHIIA BPIIH
y3 IUXOBO U3jallbaBambe MNyreM pedepenayma. PuHaHCHpambEe JIOKATHHX CamMoOylpaBa
00e30ehyje ce u3 BUIIe U3BOPA: COTICTBEHUX IPHUX0/1a, CpeacTaBa u3 Oyiiera Penybnuke Cpouje,
Kao u u3 Oyllera ayTOHOMHHX IMOKpajuHa y Clly4ajeBHMa Kaja MOKpajuHe MOBEpe JOKATHUM
BIIaCTHMa 00aBJbambe MOjeAMHUX aKTUBHOCTH, Y OKBUPY CBOJUX OBJIAITCHA.

OCHOBHH TIpaBHH JOKYMEHT ONINTHHE j€é CTaTyT, KOJU JOHOCU JIEMOKpAaTCKH OupaHa
CKYIIITHHA OMIITHHE U KOJUM ce ypelhyje opranuzanuja u GyHKIHOHUCAE JIOKAIHE BJIACTH.
I'pagoBu ce OCHMBAjy 3aKOHOM, y CKJIaay ca KpUTEpHjyMHUMa YTBPHEHUM 3aKOHOIABCTBOM.
CratyroM Tpajga MOXe ce MpeaBUIeTH (POpPMUpPAE BUIIE TPAACKUX OMIITHHA HAa HErOBOj

TEpUTOPHUjHU, IITO oMmoryhaBa epuUKacHM]y OpraHu3alujy ynpasjbama y Behum ypOaHuM
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cpenuHama. [loceban mpaBHU MoJI0%kaj UMa rpaja beorpasa kao rinaBau rpaj Pemybnuke Cpouje,
YHjU CTaTyC U HAJUICKHOCTH PEryiuiie 3aKoH O TJIaBHOM I'pajly, Kao U cTaTyT rpaaa beorpana.

2.2.3 JaBHe cayxoe

[Ipema 3akoHy 0 jaBHUM ciy)x0ama, jaBHe cJIy:k0e jecy ycTaHoBe, mpeayzeha u apyru
3aKOHOM TIPOTIMCAaHM OOJIMIM WHCTUTYIMja, a Koju o0aBipajy ojapeheHe akTHBHOCTH U
JCNIaTHOCTH 3ajeIHUYKOT wWHTepeca rpahana. IbuxoBa OCHOBHA cBpxa je Ja CBOjOM
WHCTHUTYIMJOM IITHUTE MpaBa rpalana, 3a710B0JbEHE MOTpeda CTAHOBHUIITBA, KA0 U PEATU3aLIN]y
IPYrUX 3aKOHCKHU PEryJIMCaHUX HHTEpeca Y IMOjeIMHUM 00JIaCTHMA )KUBOTA.

JaBHe ciyx0e mpeacTaBibajy BaxkaH AMO (DYHKIMOHHCAma JpKaBe U JIPYIITBA, Jep CY
JIMPEKTHO YCMEpEHe Ka MpyKamy YCIIyra Koje Cy HEeOIXOHE 3a CBaKOIHEBHU JKHUBOT rpalaHa.
To cy opranu3anje uim IeIaTHOCTH KOje OCHHBA JpP)KaBa, alld YeCTO M HIDKE jeTMHUIIE BIIACTH,
Kao IITO Cy MOKPajuHe, TPajOBU WM OTIITHHE, ca IIMJbeM Ja 00e30e/1e 0CTBApHBAKE OIIITHX
JPYIITBEHUX NOTpeda. Y Ty rpymy crajajy pa3inuuTe HHCTUTYIMje U OpraHu3almje, Kao mTo
cy mkoje, OoyiHWIIe, My3€jud, KOMYHAJIHA TpeAay3eha, pa3Hu 3aBOJU W JPYre yCTaHOBE KOje
npy)Kajy yciayre OJ 3Hauaja 3a 4YHTaBy 3ajeHUIY. JeaHa OJf BHHXOBHX OCHOBHHX
KapaKTepUCTUKA jeCTe Jla HHXOBa JICNIATHOCT HHUjE YCMEpPEeHa Ha cTullame npodura, Beh
MIPBEHCTBEHO Ha 3a/I0BOJbAaBA-E JABHOT MHTEpEca U MoO0JbIIakhe KBAIMTETA )KUBOTA Tpal)aHa.

3akoH 0 jaBHHM ciyxOama mnpeasuha aa ce, paau o6e30ehuBama jJaBHOT HHTEpeca y
oapeheHnm obacTiMa IpynITBa, OCHUBAJy ocebHe ycraHoBe. Te o0mactu o0yxBarajy, usmehy
octaior, o0pa3oBame, HayKy, KYITypy, (H3MYKO BaCIUTame, YYCHHYKH W CTYICHTCKU
CTaHJap/, 3/IPaBCTBEHY 3aIlTUTY, COLUjaIHY 3allITUTY, IPYIITBEHY OPUTY O JjeIH, COIMjAITHO
OCHUTYpam€ H 3IpaBCTBEHY 3alITUTY )KHUBOTHIbA. Y THM 00J1acTUMAa YCTAHOBE MMajy 3aJaTaK Ja
OpraHu3yjy U Mpyxajy ycliyre Koje cy HEOlXOHE 32 HOPMaTHO (DYHKIIMOHUCAHE JIPYIITBA U
3alITHTY OCHOBHUX TIpaBa rpahana.

Ca gnpyre crpaHe, 3a 00aBJbalbe [CIATHOCTH Yy TMOJSJAUHUM TPUBPECIHUM |
UHPPACTPYKTYPHUM CEKTOPUMA, Kao IITO Cy MOIITAHCKU U TEJIEKOMYHHKAIIMOHU caoOpahaj,
CHEepreTuKa, OJpXKaBame MyTeBa, KOMYHAIHE YCIyre W Jpyre 3akoHoM ojpeheHe oOnacTw,
OCHUBaJy ce mpeayseha. OBa mpemyseha Takohe Bplie mHocioBe O] jaBHOT 3Hauaja, jep
00e30ehyjy hyHKIIMOHHUCAame BaXKHUX CUCTEMA KOJU Cy HEOIMXOJHHU 3a CBAaKOJHEBHU >KUBOT U

pan rpahana u npuBpene.
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YcranoBe u mpenyzeha koja 00aBipajy MOCIOBE jaBHHUX CIYKOM MOTY OCHOBaTH
pasnmuuntu cydjektu. Ocum mTo To Mory Outn PenyOnuka, ayrToHOMHA MOKpajuHa, Tpaja Hiu
OIIITHUHA, HEPETKO CY TO W IpyIe, MOjeMHIM, a HeKaJla ¥ TpaBHa JiUia. Y cUTyalrjama Kajaa
NpXKaBa WM jJSJWHHIIC JIOKAJHE CaMOYIpaBe MOBEpe O0aBJbame OJpeheHUX JIjeaTHOCTH
JPYrUM paBHUM WK (pru3nukum auiuma, melycoOHa rpaBa v 00aBe3e peryiuury ce HoceOHUM
yroBopoM. Ha Taj HauuH ce o6e30ehyje ma ce u y THM CiTy4ajeBHMa JISIaTHOCTH 00aBJbajy y

CKIIaly ca 3aKOHOM U y MHTepecy rpahana.’

2.3 Hauunu gpunancuparsa jasnoe cekmopa

Cpencra 3a 00aBJbame MOCIOBA U3 HAIJIS)KHOCTH HHCTHTYIIMjA JABHOT CEKTOPA TIOTHIY
U3 pazmuUTUX OO0JIMKa jaBHUX Npuxoja. HajsHawajHuju H3BOpU Cy MOPE3H, all U JPYru
MIPUXO/U KOJU Cy YTBpPhEHHU 3aKOHOM, Kao IITO Cy TaKce, HaKHaJe W JIPYrd OOJUIM JaBHUX
naBama. OB MPUXOJM TIPENICTaBJhajy OCHOBY 3a (DYHKIIMOHHCamE IpkaBe W oMoryhamajy
(vHaHCHpamke Pa3TUIUTHX JaBHUX MOTpeda, Kao MTO cy 00pa3oBame, 3APaBCTBO, COLMjaTHA
3aITUTa, MHPpPACTPYKTYypa U Apyre 00JIaCTH O] OIIITET 3HAYaja 3a APYIITBO.

2.3.1 byuer ka0 K/by4YHH HHCTPYMEHT (pUHAHCHUPAHHA

Byuer npencraBiba OCHOBHM HHCTPYMEHT (DMHAHCHUPaHka jaBHUX TOTpeda jeTHe IprKaBe.
Jlp>xaBa ce mocMarpa Kao MpaBHO JUIE KOJe pacrojiake JeAMHCTBEHUM OYyIIETOM M3 KOjer ce
(vHaHCHpa]y pa3InunTe jaBHE (QYHKIIHM]E U aKTUBHOCTHU. TakaB jeIMHCTBEHHU OylleT omoryhaBa
jacas mperjen CBUX MPUXOJa U pacxo/a, ITO JONPUHOCH TPAHCIAPEHTHOCTH U e(hUKACHUjEM
yIpaBJbalby jJaBHUM CPEJICTBUMA.

Mehytum, caBpeMeHne ApxkaBe 0OMYHO UMajy BUIlle HUBOA BiacTu. [lopen nenTpanHor,
OJIHOCHO JIP>KaBHOT HHMBOA, TIOCTOjU U JIOKAJTHU HUBO BJIACTH, a Y HEKUM Jp)KaBaMa U JI0JIaTHU
HUBOH, Ka0o ITO cy Qenaepainuje, MoKpajuHe win pernoHu. CBaku O] TUX HUBOA MMa CBOjE
HAJJICKHOCTH M OJIFOBOPHOCTH, Ta j€ HEOMXOJHO Ja U Taj HUBO PACIOJIaXe COICTBEHUM
oyuerom. [Ipema 3akoHoMcKOM OKBUPY, Y PenyOnuiu Cp6uju Oyuere noceayjy HajBUIIN HUBO
ypehema npkase - Pemybnuka, 3aTUM ayTOHOMHE TOKPajuHe U jeIMHULIC JIOKATTHE CaMOYTIPaBe.
VY tum npukasuma Oyiera Mopajy OMTH Ha3Hau€HHU CBa MpUMama M U3JalU KOJU CIyXKe 3a

(I)I/IHaHCI/IpaI-LC BHUXOBUX HAMJIC)KHOCTH U obaBe3a.

" 3akoH 0 jaBHUM ciyx6ama (,,Crryx6eru riaacauk PC, 6p. 83/2014)
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3aKOHOM Cy MPOIHUCAHH POKOBH y KOjuMa OyyeT Mopa OMTH YCBOjeH. YKOJIMKO OyleT
He Oyzie JOHEeT y npeaBul)eHOM POKy, IPUMEYje Ce CUCTEM PUBPEMEHOT (PMHAHCHPaba, KOjU
omoryhaBa HecMeTaHO (YHKIMOHHUCARE IP’)KaBHUX OpraHa M MHCTHTYIM]jA 0 yCBajamba HOBOT
Oymera. Ham3op Hanm m3BpuiemeM Oyiera Bpmm Jlp)kaBHa peBHU30pCKa WHCTUTYIHMja, Koja
KOHTPOJIUIIIE TPABUIHOCT M 3aKOHUTOCT TPOIIEHA jJaBHUX cpencTaBa. Ha ocHOBY m3BemTaja u
MUILBbEHA OBE MHCTHTYLIM]je, HapoaHa cKynmmTrHa pa3MaTpa B ycBaja 3aBpUIHH payyH OyleTa.

2.3.2 Byyercku npouec

[Mocrymak mianupama, npurpeMe U ycpajama oOyiera ypehen je 3akonom o OyiieTckom
cucteMy. byner ce monocu kpo3 onpehenu mukiIyc koju ce cactoju oj Buiie mehycoOHo
noBe3aHux (aza. OcHoBHe (aze OyyeTCKor mpoiieca Cy:

1. uspaga Oyyera

2. JOHOIIEHE OyreTa
3. wu3BpuIeHE Oynera
4. xoHTposa Oyyera.

Caaka o071 oBHX (pa3a nMa BakHy yJory y o0e30ehuBamy ehruKacHOT yrpaBibamba JaBHUM
¢unancujama. [loceGHo je 3HauajHa (a3a u3paje Oyuera, Koja je TECHO IMOBE3aHa ca MPOIEeCcoM
(vHAaHCH]CKOT IUIaHupama. DOUHAHCHJCKO IUIaHUpame TMojapazymeBa uspany DuckamHe
cTpareruje 3a ojpeheHy OyleTcKy TOIMHY, Y3 MPOjeKIInje 3a HapeIHe IBE TOIMHE.

®duckanny crparterujy uspahyje Braga Pemy6nuke CpOuje u mpocraBsba je HapomHoj
CKYIIITHHU Ha pa3MaTpame W ycBajame. OBaj MOKYMEHT MMa W3y3eTaH 3Hayaj y Mpoiecy
IUTAHUPaka €KOHOMCKE M (DHCKaIHE TIOJHUTHUKE, jep IpyXkKa CPEeIHOPOYHH OKBUD 3a BOheme
jaBHUX ¢uHAHCH]a. Y BEMy Cy cajJpXaHe MPOjeKIHje HajBAKHHJUX MaKPOEKOHOMCKHX
MoKa3aTeJba, Kao IITO Cy MPUBPEIHU pacT, MHGIIACIHU]a, 3aII0CICTHOCT M HUBO JaBHOT JIyra, a
OCHM TOTa U KJbYYHHU (DPUCKAITHU arperary.

[Topen Tora, ¢puckaiiHa cTpaTeruja IeUHHUIIE OCHOBHE MPABIIC ¥ IPUOPUTETE MOJTUTUKE
Bnane 3a HapeqHH CpeIHBOpPOYHH MEPHOJ, YuMe ce 00e30el)yje TOCIeaHOCT U CTaOUITHOCT Y
Bohemy ekoHoMcke mosutuke. OHa Takohe caapKu Tperiieal KOHCOJHIOBaHHX Oyliera
LIEJIOKYITHOT JaBHOT CEKTOpa, 00yxBaTajyhM Kako LIEHTPAJIHU,TaKO M JIOKAJIHU HUBO BJACTH,
yuMe ce 00e30elyje cBeoOyXBaTHU YBUJ Y CTAaE U KpeTame JaBHUX (PUHAHCH]A.

VY okBHpY OBOI' JIOKYMEHTa IpHKa3yje ce U CpeIHhOpPOUYHH OKBUpP pacxoja Oyuera

Peny6nuke CpOuje, kao u npolieHa (pUCKaTHUX pU3UKa U MOTEHIMjaTHUX 00aBe3a apxase. Tu
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pU3UIM MOTY OWTH TOBE3aHM Ca EKOHOMCKMM KpeTamuMa, ald U ca HenpenBuleHum
norahajuma, Kao MTO Cy eJIeMEHTapHE HETOT0/Ie WK Ipyre Kpu3He cutyanuje. Takohe ce Bpmiu
nopeherme OCTBApEHHMX pe3yliTaTa Cca paHUjUM IMpOjeKIHjaMa W3 TPETXOAHE (UCKATHE
crpareryje, mro omoryhasa 00Jbe maHupame Oyayhnx jaBHUX MOJIMTHKA.

[Topen cmera HaBeneHor, PuCKalHa CTpaTeTHja CaipXH W CTPATETH]y YIpPaBJbarmba
JaBHHM JIyTOM JIp>KaBe 3a MEPHOJ] Ha KOju ce ojHocH. Ha taj HaumH ce 06e30el)yje mmanupame
3ay)KHBamba U YIPaBJbabE IyrOM Ha OJJPXKHUB U OJJrOBOPAH HAYHH.

VY HacTaBKy TEKCTa MpPUKa3aH je U TaKO3BaHMU OYIETCKU KaJeHJap, KOJU XPOHOJIOUIKU
MpeCTaBIba MOCTYNAaK MPUIIPEME U JOHOIIEHa OyleTa, Kao U U3paay GUHAHCHJCKUX TUTaHOBA.
Taj xanenaap noka3yje BpEMEHCKU PAcIope]l CBUX aKTUBHOCTH KOj€ C€ OJIHOCE Ha OYIIETCKH
npoiiec. Y OBOM city4ajy, ciuka | nmpejcTaBiba mprka3 OylIeTCKH KaJeHaap 3a HUBO PemyOnuke
Cpbwuje, Mok cimka 2 mpuKazyje KaJlleHaap MpUIpeMe U JOHOIIeHha OylieTa Ha HUBOY JIOKaTHE

BJIaCTH.
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1. Kanenmap Oymera 3a HUBO PemyGnuke Cpb6uje®

*15. Maj - MUHHKCTap TIpHpIIEMa HAIPT (PUCKATHE CTpATeTHje ca eKOHOMCKO-(DMCKaIITHOM HoMuTHKOM Biaze,
IpojeKnrjaMa 3a OyIIeTCKy ¥ HapeJHe JABE TOJMHE U OJIyKaMa O MPUOPUTETHUM 00JlacTUMa (hHHAHCHPaha

-
+15. pebpyap - MUHHCTAp Jaje CMEpHHUIIE 32 YTBphHUBambe NPUOPUTETHUX 00IACTH (PHHAHCUPaha OYIIETCKUX
KOPHCHHKA, YKJbY4yjyhH CpelmbOpoYHe MPUOPUTETE JABHUX MHBECTHIIN]a
J
N
*15. MapT - OylIeTCKH KOPUCHHMIIM JI0CTaBIJbajy MUHHUCTAPCTBY MpeEIore MPHOPUTETHUX 00JIaCTH
(uHaHCHpama 3a Tekyhy W HapeaHe JBe (UCKaIHe TOMHE, Ka0 U M3BEIITaj O YIMHKY MPETXOHE TOMHE
%
N

+20. maj - Haupt DuckanHe cTparerije MUHUCTAp J0cTaBiba DuckaaHOM caBeTy

* 1. jyH - OUCKATHY CaBET Jiaje MHUIUJBCHE O JJOCTABJLCHOM HanpTy DUCKaHE CTpaTerHje

*5. jyH - mpemtor OuCKaTHE CTpaTerdje MUHUACTAP JOCTaBJba Biramu Ha ycBajarmbe

* 15. jyH - HaKoOH ycBajama, Brnana nocrasssa cTparerujy onbopy HapomHe ckynmTnHe HaUISKHOM 3a
(unHaHcHje, permyonnuky OylIeT ¥ KOHTPOJY TPOILICHa jaBHUX CPEACTaBa Ha pa3MaTpame, Kao U JIOKAIHO]
BJIACTH.

+30. jyn - HaBezienu oabop Hapoane ckymuriHe nocraBiba Biiagu koMmeHTape 1 npernopyke y Be3u ca
npeiokeHoM DUCKATHOM CTATETHjOM.

* 15 jyn - MEUHHCTap TOCTaBJba YIIYTCTBO 3a MpHIpeMy HanpTta Oyiiera Pemybmmke Cpouje

+15. jyn - MUHHUCTAp J0CTaBJba YIIYTCTBO 3a MPHIIPEMY OUIYKe O OyIeTy JIOKaIHOj BIACTH, Kao U DUCKanHy
CTpaTerujy opaHusanyjama 3a 00aBe3HO COIHMjATHO OCUTYPame

IporpaMa 3a nNpBux HeCT MeCcel TeKyhe T'OJUHC

*15. cenrembap - kopucHuim Oyrera Perryonmuke CpOuje u oprarmu3anyje 3a 00aBe3HO COLHjaTHO OCHTYPAEhE
JIOCTaBJhajy MPEIOr CPEAHOPOUHOr (PMHAHCH]CKOT TIaHa MUHHCTApCTBY, KOjU CaJPKU U3BEIITA] O YUUHKY

+15. okTobap - Bnana, npema npeuiory MHHUCTpA, ycBaja peBuaupHy DuUCKaIHy cTparerujy, ca
uHpopmaimjamMa o PUCKATHIM U JPYruM eeKkTrMa HOBHX MOJIMTHKA, y3umajyhu y o03up nocie 15. maja
KYPHPAaHH MAaKPOCKOHOMCKH OKBHP.

KOHTPOJIY TPOIICHa jaBHUX CPE/ICTaBa peBuapany PHCKaIHy CTpaTerujy

+20. oxTobap - Brnana nocrassa ondopy HaponHe ckymnuTrHe Ha/uIe)XHOM 32 (PUHAHCH]E, PEerTyOInIKy OylieT

=D AN/ U G S G S G A D A G N G S G A

* 1. HOBeMOap - MUHHCTap J0cTaBsba Braau Haupt 3akoHa o Oyuery Penyoinke CpOuje v HaipTe oJuTyKa o

THM IIJTAaHOBHUMa

JlaBamy CarllaCHOCTH Ha (PMHAHCHjCKE IUIAHOBE OpraHu3alyja 3a 00aBe3HO COLMjAIHO OCHUTYparhe, 3aje/IHO ca

* 15. HoBemOap- Bnana ycBaja npensior 3akona o Oynery Penyonuke CpOuje u nocrassba ra HapomHoj

3a 00aBE3HO COIIMjalTHO OCHI'Ypambe

CKYIIITHHY, 3aj€[HO ca MpeUIo3uMa OJJTyKa O JIaBamby CariacHOCTH Ha ()MHAHCH]CKE TUIAHOBE OpraHu3aluja

+20. nerem6ap - Haponna ckymuTiHa JOHOCH 3aKoH 0 Oyiiery Pemyonmke CpOuje U ouTyKe O JaBamy
carJacHOCTH Ha (DMHAHCHjCKE TIAHOBE OpTaHM3aIdje 32 00aBE3HO COLH]aIHO OCUTYPame

N A

CC CCCEeeeeeeceece«
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Cnuxa 2. Kanennap Oyyera 3a HUBO JOKaHe BIacTu®

~
1. aBIr'yCT - JIOKAJIHHU OpraH yrpaBc HaJJIC)KaH 3a q)HHaHCI/I_]e J10CTaBJba YIIYTCTBO 3a IPHUIIPEMY

HalpTa 6yueTa JIOKaJIHE BJIaCTHU

*15. centemOap - MUPEKTHH KOPHCHHIM OyIIeTa JIOKAITHE BIACTH JIOCTABIbajy MPEIor
(hMHAHCHjCKOT TITaHa JIOKATHOM OpraHy YIpaBe HaJUIeXKHOT 3a (PMHAHCH]e 3a TeKyhy U HapenHe
JBe (bUCKaJIHE TOIMHE, KOjJU CallpXKH M3BEITaj O YYHHKY IpOrpaMa 3a MpBUX IIECT MECelH

Tekyhie roauHe )
\
* 1. HoBeMOap - JIOKAJTHK OpraH ynpaBe HaJiexaH 3a QUHAHCHje T0CTaBJba HAIPT OJJIYKE O
OylueTy HaJJIeKHOM M3BPIIIHOM OpPTaHy JIOKAIHE BIACTH
J
N

*15. HOBEMOap - Ha/ITIEKHU U3BPIIHU OpPraH JOKaJIHE BIACTH AOCTaBJba MPEUIOT OMITYKE O
OyleTy CKYIIUTHHH JIOKAJIHE BIACTH

+20. neueMOap - CKyIIITHHA JIOKaJIHE BIACTH JJOHOCH OMIYKY O OyIIeTy JIOKaJIHe BIACTH

+25. neriembap - JJOKAJIHK OpTaH ynpase HaJJleKaH 3a (UHAaHCHje JOCTBIba MUHHCTPY OIYKY O
OyIIeTy JIOKaJTHE BIIACTH

CBu naTyMH KOJU Cy HaBeleHW y OYIIETCKOM KaJleHnapy, ka o0a HHBoOa yIpase,
MPEACTaBIbA]y KPajH€ POKOBE 3a U3BPIICHE 0peheHnX akTUBHOCTH Y OyrieTcKoM mporiecy. To
3HAYM J]a Cy MHCTUTYIM]E U OpPraHu HA/JICKHU 32 MPHUIPEMY U JOHOIUICHE OylieTa TyKHH Ja
CBOje 00aBe3e UCITyHE HajJKaCHU]E 10 THX JaTyMa.

Hako je moryhe fa ce 1mojeinHu MOCI0OBH 1 3a/1allM Y OKBUPY OYIIETCKOT IMOCTYIKa 00aBe
W paHHje O]l MPOIMCAHHX POKOBA, OHM CE HU y KOM CIy4ajy HE CMEjy OJjlaraTH HaKOH
HaBeJeHUX naTyma. IlomToBame OBHUX pPOKOBa je OJ BEIMKOI 3Hayaja, jep obe3oehyje
OJlaroBpeMeHy MPHUIIPEMY, YCBajame M CIpoBoheme Oylera, MTo je HEOMXOAHO 3a CTAOMIIHO
(hyHKIIMOHUCAKkE jaBHUX (PMHAHCH]Aa U HECMETaH paJl Jp>KaBHUX OpraHa ¥ UHCTUTYIIH]a.

Ha Taj HaunH OyyeTcky KaleHAap CIyX U Kao jacaH BPeMEHCKH OKBHUP KOju omoryhasa
00Jby OpraHM3alljy W KOOPAWHAIM]Y CBHX YYECHHKAa y OYUETCKOM IMpOIECy, Kako Ha

peHY6J'II/I‘-IKOM, TAaKO U Ha JIOKAJIHOM HUBOY BJIACTH.

8 3axon 0 Oyuerckom cuctemy Peny6muke Cpouje (,,Cinyx6enu rnacaux PC*, 6p. 54/2009 u zp.), unan
31, craB 1.

® 3axon 0 Oyyerckom cuctemy Peny6muke Cpouje (,,Cinyx6enu rnacaux PC*, 6p. 54/2009 u zp.), unan
31, craB 2.
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2.3.3 JaBHM npuxoau

VY nuspy obaBsbama CBOjUX OCHOBHHX (DYHKIIHMja M 3a0BOJbEH-A OMILITHX JPYIITBEHHX
noTpeba, NpkaBa W JPYTH jaBHU CyOjeKTH NPUKYIUbajy oipeheHa HOBYaHA cpeicTBa. Ta
CpeICTBa Ha3WBajy CE¢ jaBHM TMPUXOAM U TIPEACTaB/bajy (UHAHCHJCKY OCHOBY 3a
(YHKIIMOHHCAKE jJaBHOT CekTopa. IbmxoB 3Hayaj orjema ce y ToMe mTO omoryhaBajy
¢dbuHaHCHpame OPOJHUX jJaBHUX JIENIATHOCTH, K0 IITO Cy 3/[PaBCTBO, 00pa3oBame, 6e30eqHOCT,
COLlMjaJTHa 3aIITUTa, HHPPACTPYKTYpa U Ipyre akTHBHOCTH OJ1 OIIIITET HHTEpeca.

JaBHM mpuxoau uUMajy Oyry Tpaaulijy y pa3Bojy jaBHUX (puHaHcuja. TokoMm uctopuje
BUXOBU OOJHIIM, HAYWH MPHUKYIJbakha M 3HAYA] Cy C€ MEHAIM y CKJIaly ca eKOHOMCKUM M
JPYIITBEHUM pa3BOjeM Jip>kaBa. Y CaBpeMEHUM (UHAHCHJCKUM CHCTEMHMa JaBHU IPUXOJU

I/IMajy HCKOJIMKO OCHOBHUX KapaKTCPUCTUKA:

Hajuenrhe ce ucka3yjy y HOBYaHOM OOJIHKY,

- ybupajy ce peoBHO, Y oipe)eHM BPEeMEHCKUM MHTEpBaTuMa (Hajuenrhe rouiimne),

- ®BUXOBO MIahame, 1o MpaBwIly, HE YIpoXkaBa rnmocrojehy nMoBUHY 00BE3HUKA, U3Y3€B Y
ClTyJajy MojeIuHuX 00JMKa OMOPe3nuBama Kao IITO j€ Mope3 Ha UMOBHHY,

- KOpHCTE ce 3a (UHAHCHPakE JaBHUX PAcX0/ia KOju MMajy OIIITH APYIITBEHU KapakTep.

C 003upoM Ha BETMKH OpOj pa3InIUTUX U3BOPA MPUX0/Ia, Y TECOPUjU JaBHUX (DUHAHCH]A
MOCTOj! BUIIIC HAYWHA BHUXOBE KiIacu(ukaiyje. JaBHU MPUXOU Ce MOTY TIOJICJIUTH Ha:
- opurvuHapHe (M3BOpHE) U JepUBATUBHE (M3BEICHE),
- NPHUXOJIE O] CTAHOBHUILITBA M MIPUXOJIC OJ1 IPAaBHUX JIUIIA,
- peIoBHE U HEpeJIOBHE MPHUXO/IE,
- jaBHOTIpaBHE W NPUBATHOIIPABHE,
- HaMEHCKE U HEHaMEHCKE,

- NOBPAaTHC U HCIIOBPATHC U APYI'€ BPCTC.

Opucunapnu jagnu npuxoou HacTajy Kao pe3ysiTaT eKOHOMCKE aKTUBHOCTH Jp)KaBe Ha
TPKUIITY, OJHOCHO U3 MOCJIOBA y KOjUMa JIp’KaBa yuecTBYje Kao eKOHOMCKH cyOjekT. Ca apyre
CTpaHe, Oepusamuenu jaéHu npuxoou HACTaJy Ha OCHOBY Jp)XKaBHE BJIACTH MU TOPECKOT
CYBEpEHHUTETa, ILITO 3HAYW Jla UX JprkaBa MPUKYIJba o] rpaljaHa v NpuBpeIHUX cyOjekaTa Ha

OCHOBY 3aKOHa.
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Jasnu npuxoou o0 cmarnosHuwmaea PeICTaBIbajy CPeACTBa Koja rpahanu u3aBajajy u3
CBOjHX JIMYHUX JI0XOJaKa WJIM UIMOBHHE Kako Ou ce (hmHaHCUpanu jaBHU pacxoau. HacympoTt
TOME, jasHUu NPpUxXoou 00 NPAGHUX Auya TIOTUIY OJ1 IPUBPEIHUX cyDOjekara, Koju ux miahajy u3
MIPUXO0JIa OCTBAPEHHUX KPO3 CBOjy EKOHOMCKY JENATHOCT MJIM U3 UMOBHHE KOJOM PaCIIOIaXKYy.

Taxobe, jaBHM TpHUXOOM MOTY OWTH PEIOBHHU M HEPEIOBHU. PedosHu npuxoou ce
MIPUKYIJbA)y KOHTUHYHPAHO M y oApeheHHM BPEMEHCKMM HHTEPBAIMMA, Ia IMPEACTABIbAjY
cTabuinan uW3BOp (UHAHCHpama jaBHUX MOTpeda. Hepedosnu npuxodu jaBibajy ce caMo y
MOCEOHUM WJIM W3Y3€THUM CHTyalldjaMa W HUXOBO MPHUKYIUbAlkE€ HHUJe MoOTyhe yHampen
CUTYPHO TIPEIBUJICTH.

Jasnonpasnu npuxoou HacTajy Ha OCHOBY BJACTH, Ap)KaBe (HIp. MOpE3H, Takce) H
rpahanu cy obGaBesnu ga ux 1wiahajy. [lpusamuonpasHu npuxoou HACTaJy Kao pe3yirTar
€KOHOMCKE aKTHBHOCTH JpkKaBe (HIp. 3aKylHWHA, MpoJaja MMOBHHE) W 3aCHHBAjy Ce€ Ha
OJTHOCHMA CJIMYHUM OHHMa y TIPUBATHOM CEKTODY.

Hamencku npuxoou cy yHampen onpeheHH 3a KOHKPETHY CBpPXY (HIIp. IyTapuHE 3a
U3TpaJiby IYTEBA), & HeHAMeHCKU HEMajy KOHKPETHO oipeheHy CBpXy U MOTY c€ KOPUCTHTH 32
pasznuuute noTpede y Oyiery.

[ToBpaTHU TpUXOIU MPEACTaBIba]y MPUXOAE KOje Ap’kKaBa MOpa BPAaTUTH (HIIP. 3aJMOBH,
KpeIuTH), I0K HETIOBpaTHE Jp’kaBa HHje Yy 00aBe3u Ja BpaTH (HIIP. TpaHCPEpH U JOHAIH]E)

300r BETWKOT 3HaYaja jJaBHUX MPUX0Ja 3a PYHKIIMOHUCAKE APXKABE U JaBHOT CEKTOPa,
HAYMH HBUXOBOT MPUKYIJbakkha, pacrojaeiec u kopuirhema ypeleH je 3aKkOHCKHM IponucuMa. Y
Peny6smumm CpOuju Ta muTama peryjaucaHa ¢y 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHCTeMY, KOju yTBphyje
OCHOBHE KaTEropuje jaBHUX MPHUXO/IA.

[Ipema unany 14. 3akonHa o OynierckoMm cuctemy Pemyonmke Cpouje, jaBHH IPUXOIH CY:

1. Tlope3wu,
2. JlompuHOCH 32 00aBE3HO COIMJaTHO OCUTYPAHE,
3. HENOpECKH MPUXOJU, U TO: TaKCe, HAKHAJE, Ka3He, MPHUXOIM HACTAIH YIOTPEOHOM

JaBHUX CpeJICTaBa,

4. CamopompHHOC,
5. Jonamwyje, Tpancdepu u punancujcka nomoh EBporicke yHuje.
Ilopen jaBHUX mpuxoja, IpXaBa OcCTBapyje U ojapeheHa mnpumama, Koja Takohe

IIpeJCTaBbajy 3Ha4yajaH U3BOP (PMHAHCHJCKUX CpeJicTaBa. Y Ta MpHMama Crajajy:
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1. Tlpumama ox npojaje HehpMHAHCHU]CKE UMOBHHE,
2. Ilpumama of 3a1yXHBamba,
3. Ilpumama o mpoaje punancujcke umonune.

CBa oBa cpejicTBa, OWIIO Ja Cy y MUTaky jaBHU PUXOIU WIH Jpyra MpuMama ApKase,
YMHE OCHOBY 3a (MHaHCHpame OyleTa W pealu3alnujy pazIHuuTHX jaBHUX TOJHTHKA H
mporpama Koju UMajy 3a IIiJb pa3Boj APYyIITBa U M0O0JbIIake KUBOTHOT cTaHaapaa rpahana.

2.3.3.1 Ilopesu (Oupexmmuu u unoupexmuu)

[Topecku cuctemu npeacTaBibajy jeaH 0J] Haj3HayajHUjUX HTHCTPYMEHAaTa eKOHOMCKE U
(uckalHE TOJUTUKE CBake JpikaBe, jep omoryhaBajy NpUKYIUbake JaBHUX MPUXOJa
HEOIXOIHUX 3a (PYHKIIMOHHUCame NpymTBa. Kpo3 cucrem omopesnBama JapkaBa 06e30jehyje
(mHaHCH]CKa CpeICTBa KOjuMa ce (PMHAHCHPA]y JaBHU pacXoJu U oMoryhaBa mpyxKambe yciayra
oa ommTer wHTEpeca. Te ycmyre oOyxBarajy OpojHe 00macTw, Kao IITO Cy 00pa3oBame,
3paBCTBEHA 3aIlTUTa, 0€30€IHOCT, M3rpaama U OJApKaBame HHPPACTPYKTYpE, COIHjaTHA
3alITHTa, Ka0 W JPYyre JjelIaTHOCTH KOje AOMPHHOCE YKYITHOM IPYIITBEHOM U €KOHOMCKOM
pa3Bojy. Ilopen cBoje ¢duckamHe yinore, MOpPeCcKd CHUCTEM HMa M 3HAYajHy PEryJaTOpHY
byHKIIH]Y, jep ap)kaBa IMyTeM pa3IMYUTUX BPCTa MOpe3a U MOPECKUX CTOTIA MOXKE YTHUIIATH Ha
€KOHOMCKa KpeTama, MOJCTUIIATH WM OTpaHN4YaBajy oApeheHe akTMBHOCTH, Ka0 U YTHIIATH Ha
pacnojieny Jo0X0TKa y APYHITBY. 300T TOTa MOPECKU CUCTEM HE MPEACTaBJba CaMO MEXaHU3aM
MPUKYIJbaba MPUX0Ja, Beh U CpelcTBO 3a OCTBApUBAE MIMPUX €KOHOMCKUX M COLMJATHUX
1JbEBA.

[Topecku cucrem jenHe ApxaBe o0yxBaTa LENOKyHaH CKyN HMOpPEcKUx oOJHKa, Kao U
MpaBUJIa U MpOLEype KOje ce OJIHOCE Ha BbUXO0BO YBohewe, 00padyH, HarIaTy 1 KOHTpouty. OH
Takohe yKJbydyje HHCTUTYIH]E KOje Cy 3aIy’KeHE 3a CIIPpOoBOhee MopecKe MOJUTHKE U HAI30]
HaJ IPUMjEeHOM NopecKuX mpomnuca. KoHkpeTaH u3rie mopeckor cucreMa, ykibyuyjyhu Bpcre
nmopesa, ’UXOBY BUCHHY U HAUMH HaIljIaTe, pa3liuKyje ce oJ Ap:KaBe /10 JpkaBe. Te pasznuke
YCIOBJbEHE CYy DPA3NUYUTHUM (aKTOpUMa, Kao IUTO Cy MPaBHU CHUCTEM, HHUBO E€KOHOMCKOT
pa3Boja, CTPYKTypa HpUBpeIe, MPUOPUTETH EKOHOMCKE MOJIUTHKE, Ka0 U TOJUTHYKO U

aJIMUHUCTPATHUBHO ypeheme.

10 3akon o 6ynerckom cucremy Peny6onuke Cpouje (,,CinyxOenu roacaux PC*, 6p. 54/2009 u ap.), unan
14, craBoBu 1 u 2
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Y Penybnunum CpOuju mopecku cucreM je ypeheH Ha HauuH Koju o00e30ehyje
3aKOHUTOCT, TPAHCHAPEHTHOCT U MpaBHY CUTypHOCT. OCHOBHM MPUHIMII j€ J1a CE TOPE3U MOTY
YBOJUTH UCKJbYYHBO 3aKOHOM, IIITO 3HAYH J[a HUjeJaH OOJIMK OO PE3UBambha HE MOKE IMOCTOjaTH
0e3 oarosapajyher 3akOHCKOT OCHOBA. 3aKOHUMa je YTBpl)EHO Ja MpeaMeT OTIOpe3rBamba MOTY
OWUTH pa3IMYUTEe EKOHOMCKE aKTUBHOCTH M OONHMIM MMOBHUHE, YKIbyuyjyhu yTpomike, 3apane,
BJIACHUIITBO ¥ MIPEHOC UMOBHHE (PM3UYKUX U IPABHUX CyOjeKara.

Jla 6u mopecku cuctem OMO jacaH, eukacaH U MpaBHO ypeheH, CBakM MOPECKH 3aKOH
MOpa IpEeLr3HO Ja Ae]uHUIIE HEroBe OCHOBHE elleMeHTe. To mojapazyMmujeBa yTBphUBame
peaMeTa Onope3nBama, OJHOCHO OHOTA Ha IITa Ce MOpe3 OJHOCH, 3aTUM TIOPECKE OCHOBHIIE,
KOja TIpe/icTaBJba BPEIHOCT HAa OCHOBY KOj€ Ce mope3 oopadyHaBa, Kao u oJipehuBame mopeckor
00BE3HMKa, OJTHOCHO JIMIIA KOje Je AY>KHO Ja 1uiatu rnopes. [lopen Tora, 3aKk0HOM ce MpOTucyje
Y TIOpPECKa CTOIIa, Koja o/ipelyyje BUCHHY opecKor ontepehema. Y 1uiby MOCTH3amka oipeheHnx
E€KOHOMCKHX M COIMjaTHHX e(eKaTa, 3aKOHOIAaBall MOXE TPEABHICTH pPa3IHIUTe TOPECcKe
oJlakmuie, ociodohema unu usyseha, kao u jacHO JAedWHHUCATH HAYWH U POKOBE IUiahama
nopeckux odaBesa.

Ha oBaj Haunmn ce o0e30elyje TpaHCIApEHTHOCT W TpaBHA CHUTYPHOCT Yy MOPECKOM
CUCTEMY, jep Cy IpaBa U o0aBe3e MOpecKknx 0OBE3HMKA jacHO AePUHUCAHU, a IpKaBa J100Hja
cTabuIaH M3BOP MPHX0/a 3a (PUHAHCHPAe CBOjUX (YHKIH]ja U jaBHUX moTpeda. !

VY rtabenu 1 mpukazaHe Cy OCHOBHE KaTe€ropuje mopes3a Koje MOCTOje Y TMOjeAUMHHM
pa3BHjEHUM Jp)kaBaMa cBeTa, kao u y Penyonunm CpOuju. [uss oBakBOT mpHKasa je Aa ce Ha
JeIHOCTAaBaH W TperjefaH HAadyWH YIOpeAe HajBAKHHUJU OONHIIM OINMOpE3WBama KOju Ce
PUMEY]Y Y Pa3IMYUTAM MOPECKUM cucTeMuMa. Mako ce mopecku cucreMu Mely nprxkaBama
MOTY pa3JIMKOBAaTH 10 CTPYKTYPH, BHCHHHU TOPECKHUX CTONA M HAYMHY Haruiate, BehmHa
CaBpEMEHHMX JIpyKaBa 3aCHUBA CBOj CUCTEM Ha CJIMYHUM OCHOBHHUM KaTeropujama nopesa. To cy
Ipe CBera Mopes3u Ha JJOXOaK, OPe3u Ha TOOUT MPaBHUX JIUIIA, TOPE3U HA MOTPOIIY, IIOPE3H

Ha UMOBHHY, Ka0 U NTOPE3U KOjH CC OIHOCC HAa INPCHOC NMOBHUHC.

11 3akon o 6ynerckom cucremy Peny6muxe Cpbuje (,,Ciayx6enu rnacauk PC, 6p. 54/2009 u zp.), wian
15
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Tabena 1. OcHOBHE KaTeropuje nopesa y pa3induTiM 3eMibamMa

CA KAHAJIA
1) Tlope3s Ha mpuxon rpahana 1) Tlope3 Ha npuxon rpahana
2) Tlope3 Ha MOOHUT PUBPEIHUX IPYIITABA 2) Tlope3 Ha mpomer
3) Ilopes Ha MmaTHHU CHHCAK 3) CoumjaHO OocUTypame
4) TproBUHCKHU TIOPE3 U aKIH3e 4) TleH3ujcko ocHUTypame
5) Ilope3 Ha UMOBHHY 5) Tlope3u Ha UMOBUHY
6) Ilope3 Ha HACIEACTBO U MOKJIOHE 6) Axiuse
7) llapune®? 7) Tlope3u Ha IIaTHM CIHCAK
8) 3apaBCTBEHO OCHTypame
9) TIlopes na HekpeTHuHe™
HEMAUYKA CPBUIJA
1) Tlopes Ha mpuxon rpahana, 1) Tlope3 Ha UMOBHHY,
2) Tlopes Ha goOUT KOoproparmja 2) Tlopes Ha g0Xx0maK (PU3HUKUX JIAIIA
3) Tlopes na nomary Bpeanoct (I1/IB) 3) Ilope3 Ha JOOHMT MPHUBPEAHOT APYIITBA
4) TproBUHCKH TOpE3 4) Tlope3 Ha ynoTpely, ApiKambe ¥ HOIICHE
5) Tlope3 Ha HEMOKPETHOCTH nobapa
6) Tlope3 Ha KamUTAIHY JOOUT 5) Ilope3 Ha m0aaTy BPEAHOCT
7) Tlope3 Ha mpeHOC BIACHUIITBA 6)  Akmmze
8) Ilopes Ha HacieACTBO U ToKnoHe 7) Uapune °

Anamuzom HaBCACHUX II0JAaTaKa MOKE CC 3aKJbyuUUTHU [ad, HAKO Y BehuHu JpiKaBa

MOCTOje CIMYHE OCHOBHE KaTeropuje mopesa (Ha mpuMep mope3u Ha npuxoj rpahana, mopesu

Ha I[O6I/IT IIpaBHUX JIMIA WX IIOPE3U Ha HOTpOIJ_IH:Y), IBbUXOBa IMPHUMCHA HI/Ije Y HOTIIYHOCTU

12 5. Crakuh,; M. Jesmumuposuh,; ,,Jague gunancuje”, Yuupepauter Cunaruaynym, 2012. Beorparn,

crpana 357

13 Hcro, cTp. 366
14 Hcro, ctp. 374
% Ucro, cp. 140
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ucta. Paznuke ce oriieqiajy y HaUMHY Ha KOjU Cy OBU TIOPE3U OPraHU30BaHM, Y BACHHH TIOPECKUX
CTOIIa, Ka0 M y CTPYKTYPH YKYITHHX TTOPECKUX MPUXOJa KOje APKABE OCTBAPY]Y.

Te paznmuke Hajuemhe mnpowsmiaze W3 crenU(PUIHUX EKOHOMCKHUX, MOJUTHYKHX U
JIPYIITBEHUX OKOJHOCTH CBaKe MojeAnHadHe 3eMJbe. CTEeneH eKOHOMCKOT pa3Boja, CTPYKTypa
MIPUBpEIE, COIMjaTHA MOJTUTHKA JIP’KaBe, Ka0 U MHCTUTYIIMOHATHY KaITalluTETH 32 CIIPOBOheHe
MOPECKUX MPOTIHCA, 3HAYAJHO YTHUY HA OOJIMKOBAKE MMOPECKOT CHCTEMA.

Ha mpumep, pa3BujeHe apxkare, kao mro cy Cjenumene Amepuuke J[pkaBe u apyre
€KOHOMCKH CHa)KHE 3eMJbE, YECTO UMaJy CIIOKEHU]e U 00yXBaTHHU]E MOPECKE CUCTEME KOjU CY
3aCHOBAHU Ha MPHUHIMUITY MPOTpecuBHOCTH. To 3HauM aa ce mopecko onrepeheme npunaroasa
BHCHHU MPUX0/a, N1a JuIla ca BehuMm npumamuma 1uiahajy penatuBHo Behu u3Hoc nopesa.

Ca nmpyre ctpane, 3eMJbe y pa3Bojy, Mehy kojuma ce Hanaszu u CpOuja, jouI yBeK ce
cyouaBajy ca oapehenuM m3azoBuma y (yHKIIMOHUCAKY TMOPECKOT CHCTeMa. T M3a30BH ce,
n3Mely ocranor, oJHoce Ha e(PUKACHOCT HAIIaTe MOPe3a, CMabEeHhe CUBE EKOHOMHU]E, Kao M Ha
ob6e30ehuBame mMpaBUYHHUjE pacrojielie Topeckor Tepera Mehy mopeckum 0OBe3HHUIIUMA.
VYmpaBo 300or Tora yHampeheme Mmopecke aIMUHHCTpaIdje U Jajbe YCKIahuBame MOpPECcKe
MOJINTUKE MPE/ICTaBIbajy BaXKaH 3aJjaTak eKOHOMCKE MOJIMTUKE CBAKE JIPIKaBe.

2.3.3.2 Takce

Takce mpencTaBibajy jeiaH 011 HajCTapUjUX 00JMKA JaBHUX MPUXO0JIa HAKO HHUXOB YIE0
Yy YKYITHUM TIPUXOJIMMa JaHac je PeJIaTUBHO MaJid. MICTOpHjCKH TJIenaHo, Takce Cy MocTojajie
joumr y poOOBJIacCHMYKUM JApxaBama, rie cy ce HaruahuBane 3a ozapeleHe yciyre, HOIMYT
kopuihema Bojie y IPUBPEIHE CBpXe WK 3a cyzcke yciyre. Ca pa3BojeM caBpeMEeHHX Jp>KaBa,
Takce IOCTENEHO T'y0e Ha 3Hayajy y KOPHCT Tope3a, KOju MpEeICTaBJbajy CTaOWIaH H
KOHTUHYUPAH U3BOP JaBHUX MPUXO/A.

Takce ce onHoce Ha HOBYaHE HakHa/AE Koje (U3MUKa WM MpaBHa Juia miahajy
MPWIMKOM Kopullhema yciayra Koje mpyka opraH jaBHe BiacTu. [[pyrum peunma, TO Cy
MPUXOU KOje Ap:KaBa OCTBapyje Kao MPOTHBHAKHAAY 33 yYHI-EHE YCIyre CBOjUX OpraHa u
ycraHoBa. OBe yciyre YriaBHOM UHMajy HeMaTepHjaliHd Kapakrep U 00yxBarajy
aJIMMHHUCTPATUBHE, CY/ICKE, IIAPUHCKE U IpYyTe jaBHE yclyre. BaxkHO je HarnacuTu Ja Takca Huje
[[eHa ycIyre y KJIacCMYHOM CMHUCIY — Hb€Ha BHCHHA HUjEe YCIOBJbE€HA CTBAPHOM BpeaHOIINY

ycayre, Beh mpenctaBba 0OMUK ydenrha KOPUCHUKA y MOKPHUBAWY TPOIIKOBA OpraHa Koju
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ycnyry npyxa. Takole, KOpuCHUK yclyre caM OJuIydyje Ja Jin he je KOPUCTUTH U IJIaTUTH
TaKCy, IITO TAaKCe YUHH JOOPOBOJHHUM OOJIMKOM jaBHOT MPUXO/A.
[Tocroje 6pojHe KnacupuKaImje TakCu:
- IIpema HUBOY BIaCTH KOjH YBOJU TaKCy, IOCTOjE yYeHmpaiHe v J10KalHe TaKCe,
- YV omHocy Ha Tena koja 00aBipajy yciyre, a 3a Koje je mpeaBulleHa ojapeheHa Takca,
Pa3NUKYjy C€ aOMUHUCMpamugHe, cyocke U KOMYHAIHe TaKce,
- Ilpema nHaumHy perymucama rurahama TakCH, MOCTOjeé OHE TaKCe KOje C€ PEryJHlLy
OUPEKMHUM T UHOUPEKMHUM HAYUHOM,
- IIpema Opojy U3BpIIEHUX ycayTa, TaKCe MOTY OUTH nayuiaiHe N nojeduHayne,
- Ilpema HaumHy TpoOIIEHa CPEICTABA, PA3JIMKY]Y C€ decmuHupare, uvja je HaMeHa yHarpe]|
yTBpheHa u Ha HedecmuHupane Takce, YMjU MPUXOIU ce yopajajy y OyIIeTCKy Macy,
- IIpema TomMe ma m cy jemHaKe 3a CBe, TIOCTOje onwime W cneyujaine Takce,
- IIpema TomMe ma i ce Memajy, Takce ce Jelie Ha CmajiHe U NPOMeHbUse,
- Y omHocy Ha To Kaja he ce Takca perynucari, ocToje OHe Koje ce niahajy ynanpeo 1 OHE
koje ce naahajy ynazao.*®
Y Penyomuuu CpOuju, penydojauyke aJMHUHHUCTPATHBHE TaKce pETYIHCAHE CY
3aKOHOM O penmyOIMYKIM aIMUHUCTPATUBHUM Takcama (,,Cinyx6enu rinacauk PC*, 6p. 43/2003
U Jajbe M3MEHE), Koju yTBphyje koje Takce ce Harutahyjy, Ko cy oOBE3HHMIIM, KaJla HacTaje
o0aBe3a rmahama u Ipyre OUTHE acIeKTe.
2.3.3.3 Haknaoe
Haknane mnpencraBibajy HOBHjU OOJIMK jJaBHMX MPUX0JA, YHJU j€ IMJb TIOJPIIKA
C€KOHOMCKHUM, EKOJIOIIKAM M JIpyruM HeduckanHuMm muibeBuMa. [Ipema 3akoHy o OyiieTcKOM
cuctemy Penyonuke CpOuje, 3a kopuniheme jaBHUX 100apa Koja Cy 3aKOHOM TMpoTJialieHa Kao
npupoaHa OoraTcTBa, n0Opa OJ OMINTEr 3Hayaja U Jo0Opa y OMINTO] ymoTpeOu, Mory ce
MponKcaTu oaropapajyhe HakHaze.
Csa nuTama y Be3M ca HakHajilaMa — 0OBe3HHIIN Tu1ahamka, OCHOBHIIA, BACHHA HAKHA/IE,
pokoBHU Tutahaka WM HAYWH HAIIATe — PErYJUIIY Ce KOHKPETHHM 3aKOHOM KOJU peayn3yje
MUHHCTapCTBO OJroBOpHO 3a (uHaHcHje. [locTaBibame OBOT MpaBHOT OKBUpa omoryhaBa

KOHTPOJTY ¥ TPAHCIIaPEHTHOCT Y MPUKYIJbakhy HaKHa/Ia 3a KopuIlllhewe jaBHUX Jo0apa.

18 B. Panuesuh, Jasre gunancuje, Exonomcku dakynrer y beorpany, Beorpan 2008., ctp. 265-267.
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CBu OutHu acriekTu yTBphHuBama M urahama HakHajAa 3a Kopuirheme jaBHUX J00apa
MIPONHCY]jy Ce KpO3 Ha IMpUMeEp:

- 3akoH 0 HakHajmama 3a kopuirheme jaBHUX nobapa (,,Cn. rmacHuk PC*, Op.
95/2018 u nasbe u3Mene),

- 3axkoH o Bogama (,,Cit. rmacauk PC*, 6p. 30/2010 u nase u3mene),

- 3axoH o mrymama (,,Cit. rmacauk PC*, 6p. 30/2010 u nasse n3Mene) u Apyru.

Haxnaze tako mpencTaBibajy BakaH HHCTPYMEHT JIp)KaBe 3a PEryjIHcame KOopHIIhema
jaBHUX JT0Oapa u o6e3behuBame 1a cpeAcTBa MPUKYIJbeHa 3a ojapeleHe cBpxe Oyay ycmepeHa
IpeMa jJaBHOM UHTEpECY.

2.3.3.4 Jlonpunocu

JlonpuHocH mpenicTaBibajy 0O0aBe3Ha HOBYAHA HM3/Bajarba KOja 3aloCiICHU W HUXOBHU
nocionaBnu yriaahyjy y moce6He (oHmoBe pamu ¢uHAHCHpama KOJEKTHBHUX CHCTEMa
comjasiae 3amrtuTe. L{nsp oBUX n3Bajama je 00e30eheme CUTYpHOCTH MOjeANHIA U TTOPOIHIIE
y cilydajeBuMa 00JIeCcTH, MOBpEe, CTAPOCTH MM HE3aIOCICHOCTH, KaJa MPEeCcTaHaK MpUMamba
MIPEJICTaBIba EKOHOMCKY TIPETHY 3a )KHBOTHH CTaHIAP/I.

Ucropujckn, y HajpanujuMm (a3zama E€KOHOMCKOT pa3BOja, pPAJHULM HUCY HMaH
dhopmanHo 00e30eheny corujanHy 3amTUTy. Y cilydajy TyOuTKa mpuMama yciae 00JeCTH UiIn
CTapOCTH, PATHUIIA CY MOPAJIM CaMU J1a OpUHY O CBOjOj €r3UCTEHIIM]H M €Tr3UCTEHIIN]A CBOJUX
MOPOJIUIIA, YECTO MPEKO CKPOMHE IITEIHE WIN IPYTUX OTPAHUYCHUX CpPE/ICTaBa, O KOjuMa Cy
ce camu crapanu. TakBa cuTyalija oBeja je 0 MoTpede 3a yBOhemeM CHUCTeMa COIHjaTHe
CUTYPHOCTH, KOju OM 00e30ehrBa0 MHHMMAaNHY 3allTUTy y PHU3UYHUM CHUTyalHjama |
CIpevaBao CUPOMAIITBO U COIUjalTHY UCKIJbYYCHOCT.

JlonpuHocH, y TIIo0aity, mpeacTaBibajy 00aBe3Ha HOBUaHA M3/IBajaba KOja 3allOCIICHH U
BUXOBU TOcioAaBuu yiwiahyjy y doHmoBe pamu ¢UHAHCHpama KOJCKTHBHUX CHCTEMa
colMja]He 3amTuTe. Y HajpaHujuM (azama €KOHOMCKOT pa3Boja, pagHHUIM Cy pagwiu 0e3
(dbopMaHUX JIOTPUHOCA M 0e3 MKAKBOT oOiMKa colyjaiHe 3amrtute. [IpectaHak mpuMama y
ciiydajy 00JecTd, IOBpeJie, CTAPOCTH MM HE3aMOCICHOCTH je OM0 Kpajibu Ucxo. PagHuim cy
MOKyIIaBaiu aa o0e30ene ceOu UM MOPOAUIM OUII0 KaKBY CHUTYPHOCT Pa3sHUM OOIHMIIMMA
HITEeNbe, MTO je OMI0 TEeIIKO W HEeW3BOJUJBMBO jep Cy Iare Ouie Maje U 3a CBaKOJIHEBHU

)kuBOT. Tako ce HaMCTHYJIO IUTAKC COI_II/IjaJ'IHe CUT'YPHOCTH, I(Oje CcC OCMM Ha HeH3I/IjCKO,
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WHBAJINJICKO U 3JJPaBCTBEHO OCUTYPAhE, OJTHOCUIIO U Ha OCUTYPambe 3a CIIydaj He3aroCIeHOCTH,
TE JIaBabe COIMjATHEe TOMONM YrpOKEHUM MOjeJMHIIMMA U TOPOIUIIaMa.

Hanac, y PenyOmumm CpOuju, TONPHHOCH 33 00aBE3HO COIMJaTHO OCUTYPAHmE CY
nepuHICAaHN 3aKOHOM O JIOTIPUHOCHMA 33 00aBE3HO COIHjaTHo ocurypame (,,Ci. rmacauk PCY,
Op. 84/2004 u nmaspe WM3MEHE), ITO NpPEACTaB/ba 3HAYajaH MCKOPAK y OJAHOCY Ha IMPETXOIHE
eKOHOMCKe 3ajenHuIe. OBIUM 3aKOHOM ypeh)eHH cy OCHOBHU €JIEMEHTH CHUCTEeMa JAOTPUHOCA, U
TO:

- I o0aBe3Ha 3a yIiaTy JONPUHOCA, OJJTHOCHO JUIa Koja Tutahajy ponpuHoce,
- OCHOB 32 00pavyH JONIPHHOCA, OJTHOCHO 0OpavyyHCKa OCHOBA,

- BHCHHA CTOIIa JIOTIPUHOCA,

- TocTymak oOpadyHa ¥ yIuiaTe JOIPHHOCA,

- OCTaja MMTama peajeBaHTHa 3a ojpehuBame u ymiaTy JonpruHoca.

[Ipema wnany 2. 3akoHa 0 JOMPUHOCKHMA 32 00aBE3HO COIMJATTHO OCUTYpame, CPECTBA
MPUKYIUbEHA KPO3 JOTPUHOCE HaMEHheHa Cy (pMHAHCHpamby TPH OCHOBHA CHCTeMa 00aBe3HOT
COITH]JAJTHOT OCUTYypamba:

1. Tlen3ujcko M HMHBAJIUACKO OCUTypame — 00e30ehyje cpeacTBa 3a TEH3H|E H

WHBAIMHUHE JIAIA KOja 300T CTapOCTH WJIM MHBAJIHMIUTETA HE MOTY J1a Paje.

2. 3apaBCcTBEeHO ocurypame — GuHAHCHpa 3paBCTBEHY 3alITUTY TpahaHa, yKIbydyjyhu

GoNHMUKe ¥ aMOyNaHTHE YCITyTe, Kao U Jeuemhe XpOHUYHUX OoecTtn.’

3. Ocurypame 3a cjiy4aj He3amocJaeHOCTH — IPYXa HOBUAHY MOMON U MOAPIIKY JTUIIMMa

Koja u3ryoe mocao, omoryhasajyhu umM cTabUIIHU]jU TIpena3ak y HOBO PaJHO OKPYKEHE.

Ha oBaj HauuH, cucrem jgomnpuHoca 06e30ehyje KoJeKTUBHY CUTYPHOCT U CTaOMITHOCT,
mTuTehH MojeIMHIe 0] EKOHOMCKHX PU3HKA U JONPUHOCEhH ColMjaHO] TpaBIy y IpYyIITBY.

2.3.3.5 Ocmanu jasnu npuxoou

[Topen mopeckux M HEMOPECKHX MPUXOJa, JABHU CEKTOP OCTBapyje W JOJaTHE jaBHE
MpHUX0/ie, KOjU UMajy MamH, ali HEe U 3aHEeMapJbUB 3Haua] y GUHAHCHpAKY jaBHUX PacXoja.
OBy KaTeropujy 4nHe mpe cBera JIoHanuje, Tpancdepu U3 Ipyrux HUBOA BJIACTH, KA0 U IPUXOIU

0]l UMOBHMHE Yy jJaBHOj CBOJUHH, Kao IITO Cy 3aKylHUHeE, AWBUJICHIE M Kamare. JloHauuje

1" Tlopen caMuX OCUIypaHHKa, OBO OCUTypame 00e30el)yje 31paBcTBeHy 3aIUTUTY U BMXOBUM 4IAHOBHMA
TTOPOJIHIIA, IIITO 3HAYH JIa IIPaBa u Mokpuhe 00yxBaTajy OpadHe APYyroBe U JeIy, auMe ce 00e36elyje 3amrrura mene
TIOPOJHIIE ¥ ITOJPIKaBa 37PaBCTBEHHU U COLMjalTHH CTaTyc noMahnHcTBa.
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Hajuemhe MOTHYY OJ MehyHapoIHUX OpraHw3alyja Wik APYrux Ip)KaBa M yCMEpPeHe Cy Ha
¢dbuHaHCHpame ojApeleHuX Mpojekara W pa3BOjHUX mporpama. TpaHcdepu MpencTaBibajy
MPEHOC cpezcTaBa u3Mel)y pa3InyuTuX HUBOA BIIACTH y IIHJbY YPABHOTEXKEHa (PMHAHCHJCKHX
Karnarurera. Mako oBM IpUX0AM HE YMHE JOMHUHAHTAH U3BOP (HHAHCHPAEhA, OHU JOIIPHUHOCE
CTaOMIIHOCTH jaBHUX (huHAHCH]ja 1 oMoryhaBajy peanu3anyjy crenupuIHuX jaBHUX MOJTUTHKA.

2.3.4 JaBHM pacxoau

JaBHM pacxo/u Ipe/ICTaBIbajy jeJJaH O] HajBAKHUJUX CETMEHATa jaBHUX (DMHAHCH]a, jep
ojapel)yjy Ha KOJU HaYWH ce MPUKYIJbEHA CPEACTBA KOPUCTE 32 3a/I0BOJbEH-E JABHUX MOTpeda 1
cpoBolheme ApkaBHe nMoauTHKe. MehyTum, 3Hauaj jaBHUX pacxoja HHje YBEK OMO MpEeno3Har.
o mouetka 20. Beka, UCTPAKUBAYM U TEOpEeTUUYApH jaBHUX (PuHAHCH]a (DOKyCHpaiIHh Cy ce
YIIIaBHOM Ha MPUKYIIJbamkhe MPUXO0/Ia, JTOK CE TaKIa O TPOIICHY MPUKYIIJFEHNX CPEeICTaBa HUje
nmocebHo oOpahanma. Pacxomm cy cMarpanu BuUllle aIMUHUCTPATUBHUM U TIOJUTHYKUM
MHCTPYMEHTOM HEero (PMHAHCHJCKUM MHCTPYMEHTOM.

[TouetkoMm 20. Beka JIOLLIO je 10 3HAaYajHE MPOMEHE y MPUCTYIY M3ydaBamy JaBHUX
¢buHaHCHja, Kaja je yBuleHo 1a o0uM, CTpyKTypa M HaMeHa JaBHUX pacxoja UMajy TUpeKTaH
YTHUIa] HA eKOHOMCKH Pa3Boj, Kao M Ha IEJOKYITHY HayKy O jaBHUM ¢uHaHcHujama. CaBpemMeHa
(hMHaHCHjCKa TEOPHja TPETHpa jaBHE MPUXOJIC U jJaBHE pacxoe Kao MOJjeTHAKO BaXKHE JIEIIOBE
cucteMa jaBHMX (puHaHcWja. To 3HA4YM Aa HHje JOBOJHHO CaMO 3HATH KaKO CE€ CPEICTBa
MPUKYIUBajy, Beh je moajemHako Ba)XKHO pa3yMeTH M Ha KOjU HAYMH JAp)KaBa ycMepaBa Ta
CpEICTBa, Y KOje CBpXe U ca KaKBUM €(EeKTOM Ha APYIITBO.

Ha ocHoBy 0oBoTa, jaBHU pacxou UMajy ABE KJby4HE KapaKTEepPUCTUKE:

- Cuyxe 3a 3310BOJbEHH-E JABHUX NOTPeOa U OCTBapUBaIbE JaBHUX HHTEpEca.
- OOuyHO ce M3paxaBajy y HOBYaHOM OOJIMKY, IITO oMoryhaBa mperieHOCT U KOHTPOILY
TpOLIEHA.

[TocTtoje pasHe kiacuduKalMje jaBHHX paxoja, MOTY c€ JAEJIUTH IpeMa HaMeHW,
€KOHOMCKO] Ipupoau u ciaudHo. IIpema 3akony o Oynerckom cucremy Peny6nuke Cpbuje,
JaBHHU pacxoau 00yxBarajy:

1. pacxonu 3a 3amocriese,

2. pacxoau 3a pobe u yciyre,

3. amopTH3anuja 1 ynorpeda cpelcTaBa 3a paf,
4

OTIIJIaTC KaMaTa u HpaTehI/IX TPOIIIKOBA 3ay’KMBakha,
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cyOBeHIIHje,
JoHaIuje u Tpanchepu,

00aBE3HO COIMjATHO OCUTYPAhE M COIIMjaJTHA 3aITUTA,

© N o O

octanu pacxoau (mopesu, o0aBe3He Takce, HOBYAaHE Ka3He, IEHAIN U APYTO).
[Topen oBUX TPOIITKOBA, JIP>KaBa OCTBAPYjE M M3IATKE KOJU CE OJTHOCE HA MHBECTHIIH]E U
(buHaHCH]jCKE TpaHCaKIHUje:
1. wm3nmamu 3a HaO0aBKy He()MHAHCH]|CKE UMOBHUHE,
2. W37alH 3a OTIUIATY TJIABHHUIIE,
3. wm3many 3a HaGaBKy (DMHAHCH|CKe UMOBHHE, 18
OBako jeuHUCAHU, JABHH PACXOJU MPEICTaBIbajy CUCTEMCKU M KOHTPOJIUCAH HAYHH
yCcMepaBama jJaBHUX CPEJCTaBa y CBpXe KOJe UMajy APYIITBEHH 3Ha4aj, Ipu 4yemy ce 00e30ehyje
TPAHCIIAPEHTHOCT, MPABUYHOCT U €PEKTHUBHOCT y TPOIICHY OYUETCKUX CPE/ICTaBa.
2.3.4.1 Pacxoou 3a 3anocnene
VY pacxoze 3a 3amocieHe yOpajajy ce IulaTe W Japyre HakHaje Koje ce ucruiahyjy
pagHUIIMMa y JaBHOM CEKTOPY, YKJbyUyjyhu TiaTe 3amoCiIeHuX y Ip>KaBHUM WHCTUTYIH]aMa,
IIKOJIaMa, 37PaBCTBY M APYrUM jaBHUM ciayxOama. OHU TIpeACTaBJbajy OCHOBHH TPOIIAK
(hyHKIIMOHHCAkA JaBHOT ceKTopa U 00e30el)yjy KOHTHHYHTET MpyKarmba JaBHUX yCIyTa.
2.3.4.2 Pacxoou 3a pobe u ycuyee
Pacxoam 3a poGe u ycimyre mokpuBajy Tekyhe HabaBKe U YCIyre Koje Cy HEOTXOJHE 3a
paj jaBHUX MHCTHUTYIM]a, KAo IITO Cy KylIOBHHA MaTepujaja, eHepreHara, yciayra oJipskaBama,
KOMYHQJIHUX yciyra u Jpyrux Tekyhux morpeba. Onum omoryhaBajy edukacan pamx u
(b YHKIIMOHHCAKE JaBHUX CITYKOU.
2.3.4.3 Amopmuzayuja u ynompeba cpeocmasa 3a pao
Pacxon kao mTo je amopTu3aliyja v ynorpeda cpecraBa 3a pajl OJJHOCH Ce Ha TPOILIKOBE
KOJU ce OJIHOCE Ha CMAamEHE BPEIHOCTH ONpeMe, o0jekaTa U APYruxX CpelicTaBa 3a paja yciel
IBUXOBE yrnoTpede win cTapema. AMopTH3aiuja omoryhasa peaja nmpukas TPOIIKOBA U CTamka

HMMOBHHE Y JaBHOM CEKTODY.

18 3akon o 6ynerckom cucremy Peny6muxe Cpbuje (,,Cinyx0Oenu roacauk PC*, 6p. 54/2009 u ap.), unan
27
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2.3.4.4 Omnaama kamama u npamehux mpowKosa 3a0yicusarba

Otnnara kamata u nmparehux TPOIIKOBa 3ayKHBakkba MPECTaB/ba CEPBUCHPALE jJABHOT
nyra, ykpydyjyhu minahame kamaTa W OCTaIMX HaKHAJA IMOBE3aHHMX ca 3aaykuBameM. OHHU
MpeCTaBIbajy 00aBe3HE TPOIIKOBE JIPJKaBE M yTUIY Ha OYIETCKY CTaOMITHOCT.

2.3.4.5 Cybsenyuje

CyOBeHIMje TIpe/ICTaBIbajy MPEHOC CPe/ICTaBa jaBHUM Ipeay3ehnMa, opranu3anyjama
win rpahanuma paau mojapiike oapeheHuM eKOHOMCKHM aKTHBHOCTHUMA WM jJaBHUM ycyrama.
OBaj BUJ pacxoja KOPUCTU C€ 3a CTUMYJIHMCAmE pa3Boja oJipeheHux cekropa u yHampeheme
€KOHOMCKE aKTHBHOCTH.

2.3.4.6 /lonayuje u mpancgepu

JHonamuje oOyxBarajy cpelCcTBa Koja apkaBa n00Wja uiu ymyhyje 3a peanusainujy
cnenupUUHUX TpojeKara, 4YecTo o] MehyHapoaHUX OpraHuzanMja WA JOPYyTUX JIpKaBa.
Tpancdepu mnpencraBbajy NPEHOC cpeAcTaBa u3Mely pa3auyuTHX HHBOA BJIACTH WIIH
MHCTHUTYIM]a, Ca LINJbEM ypaBHOTEKEHa (PMHAHCHJCKUX KalalKuTeTa.

2.3.4.7 Obaseszno coyujanno ocucyparse u CoOyujanrHa 3aumuma

O6aBe3HO COIMjaTHO OCUTYParhE U COIIHMjalTHA 3aIITUTa IOKPUBAjy CPECTBA 3a TICH3H]E,
3/IpaBCTBEHO OCHUTYypame, TOMOh He3amocAeHUMa U Ipyre BHIOBE colujaiHe moapike. OHu
MMajy 3HA4YajHy YJIOTY Y CMamelkhy HEJeTHAKOCTH M 00e30ehuBamy COIMjalIHE CHUTYPHOCTH
rpahana.

2.3.4.8 Ocmanu pacxoou

VY karteropujy oCTalMx pacxoja crajajy mopesu, obaBe3He Takce, HOBUAHE KazHE U
Jpyru cuenu(prIHU TPOIIKOBH KOJU C€ HE MOTY CBPCTAaTH y peTXoaHe KaTeropuje. Mako unne
MamH J1e0 OylieTa, OHM JTOTIPUHOCE MTPABUITHOM (PYHKIITMOHUCAKY JaBHOT ceKTopa u 00e30el)yjy
U3BpIICHE MPAaBHUX 00aBe3a.

2.3.4.9 U30ayu 3a uneecmuyuje u hunancujcke mpancaxyuje

W3nanu 3a naBecTuiyje U (rHAHCHjCKE TpaHCaKIIK]je OACJbeHU Cy IpeMa cienehem:
- Us30ayu 3a mabasxy Heghunancujcke umoeure — (PUHAHCUPALE M3TPAAE U ONpeMarba

nH(pacTpyKType, 3rpaja u APYrux CPeiCTBa jaBHE yIOTpeoe,

- HU30ayu 3a omniamy enasHuye — CMambembe Iyra JaBHOT CEKTOPA, IITO je BayKHO 3a OyIIeTCKY

CTaOMIIHOCT,
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- U30ayu 3a nabasxy unancujcke umosune — ynarama y aKiuje, OOBE3HHUIIE WU JIPyre

(UHAHCHjCKE MHCTPYMEHTE Y JaABHOM CEKTOPY.
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3. DPUHAHCHUJCKO N3BEHITABAKBE

DHUHAHCH]CKO M3BELITABAE MPEACTaB/ba CUCTEMAaTHYaH POIIeC IPUKYILIbamba, 00paje
U TIpe/CcTaBJbaba GUHAHCH]CKIX HH(OpMAIHja KOjUMa Ce TIPUKA3yjy Pe3yJTaTH MOCIOBamka U
(MHAHCHCKH TIOJIOXkKA] OpraHu3anmje. 3Ha4yaj (UHAHCH]CKOT M3BEIITaBamha HE OTJIe/Ia Ce CaMo
Yy OKBHpY camMe oOpraHu3anuje, Beh W y mmpeM IpyIITBEHOM KOHTEKCTYy, jep omoryhasa
pa3NMYUTHM 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHama Ja CTEKHY YBHJA Yy (HHAHCHJCKO MOCIOBaE
npuBpeaHuX cyOjekara. Ha ocHOBY Tako 1OCTYymHHUX MH(OpMalja KOPUCHULIM (PUHAHCUJCKUX
M3BEIITaja MOTY JIOHOCUTH pallMOHATHE U HH(POPMHUCAaHE OJUTyKe.

[Touenn QuHAHCHJCKOT H3BEIITaBalkba MOTY C€ MPATUTH JOII OJi TEpHOJa JIPEBHE
MeconoTtamuje, Kaga Cy ce ca pa3BOjeM IMHCMa U T0jaBOM HOBIIA JaBWJIM U TIPBU OOIHIU
€BUJICHTHpakha €KOHOMCKUX aKTUBHOCTH. Pa3BHjeHM)U U JIeTalbHUJU OOMUIM (PUHAHCHJCKUX
M3BEIITaja T0jaBJbyjy ce€ y crapoM Pumy, e cy ce Boauie €BUICHIMjE O TMPUXOIUMA,
pacxoauMa W JAPYTUM IMOCJIOBHUM TpaHcakuujama. [loceGHO 3HauajaH Kopak y pas3Bojy
padyHOBOJICTBA TPEICTaBJba YBOhEHmE CHCTeMa JBOJHOT KHMUTOBOJICTBA, OJHOCHO CHCTEMa
LIYTyje—TIoTpaxkyje, Koju ce W JaHac IMpoko mpumemyje. OBaj cuctem je 1494. romgmne
nedrHNUCa0 U ACTaJbHO OMUCA0 uTanvjancku matematudap Jlyka [Tahomu y ceoM gjemry Summa
de Arithmetica, Geometria, Proportioni et Proportionalita. Y oBoj kiu3u ayTop je mpeacTaBuo
U OCHOBHE KHIUTOBOJICTBEHE E€BHUCHIIM]E, Ka0o IUTO Cy JAHEBHHMK U TIJaBHA KIbUTa, YUME CY
MOCTaBJbEHU TEMEJbM CaBPEMEHOI  pauyyHOBOJCTBEHOT CHUCTeMa. 3HaudajaH pa3Boj
pPauyHOBOJICTBA OCTBAapeH je TOKOM HHAYCTPUJCKE DPEBOJYyLHUjE, Kaja je JOLLIO 0 Harjor
nopacra Opoja mpuUBpeIHUX Cy0jekaTa U IMHPEHa MOCIOBHUX aKTUBHOCTU. Y TaKBUM YCIOBUMA
jaBmIIa ce moTpeda 3a CHCTEeMaTHYHUJUM ITpahemeM MOCIIOBHUX TPaHCAKIMja U (PMHAHCH]CKHX
pesyntata. Y TOM MEpUOAY PauyHOBOJCTBEHE AKTUBHOCTH YECTO cy Ouie MoBe3aHe ca
npodecruoHAIHUM aJBOKATCKUM YIPYKEHUMa, Koja Cy MOpel MpaBHUX yciayra mpyxkaiaa U
yciayre Bohema MOCIOBHUX KmbUra. BakHa mpekpeTHUIa y pa3BoOjy payyHOBOJCTBEHE
npodecuje noroauna ce 1854. ronune, kaga je MHctutyr pauyHoBoha y ['masroBy ycBojuo
Ha3uB ,,0BJamlNeHH padyHOBOha“, 4MMe je 3amoyerT Npolec HHCTUTYLHMOHAIW3ALUje U

npogecroHaNu3aluje pauyHosoctaa.

19 M. Mantenuh, M. XKupanosuh, @uuancujcko ussewmasarbe, Exonomcku daxynrer y Beorpany,
Beorpan 2024., ctp. 3
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Pa3Boj pauyHOBOicTBEeHE TIpohecuje HEPACKUIUBO j€ TIOBE3aH Ca Pa3BojeM EKOHOMH]E,
MPUBPEIHUX TOKOBA M MHCTHUTYLIMOHAIHOT OKBHPA y KOJEM IOCIY]y MPUBPEIHH CYOjeKTH. Y
HajpaHujuM (a3ama pauyHOBOJCTBO je UMaJO MPBEHCTBEHO €BHICHIIMOHH KapaKTep U CIYKHUJIIO
je 3a mpaheme crama poOe M OCHOBHHMX IOCJIOBHUX TpaHCakiuja. Mehytum, ca pas3Bojem
TP)KUINTA U CBE CIIOKEHUJUM E€KOHOMCKHMM OJIHOCHMMA jaBHJa ce TMOTpeda 3a HarpeIHUjuM
CHCTEMHMa €BHJICHTHpama W M3BelTaBama. [loBehame Opoja mpuBpennux cydjexaTa, Kao u
Pa3HOBPCHOCT IMOCJIOBHUX aKTUBHOCTH, YCJIOBHIIM Cy Pa3BOj CIOKEHHUJUX PAYyHOBOJCTBEHUX
cucteMa Koju omoryhaBajy TMpenu3HH]y aHaJIu3y IocioBama. JlaHac payyHOBOJICTBO
Mpe/icTaB/ba BaykKaH MHCTPYMEHT KOJU opraHu3anyjama omoryhasa npahemwe (prHaHCHJCKUX
TOKOBA, KOHTPOJTY IMOCIOBHHX IPOIIEca U JOHOIICHE HHPOPMUCAHHX TTOCIIOBHUX OJUTyKA.

PauyHnoBojacTBeHa npodecuja nma nocedaH 3Hayaj U 'y JaBHOM CEKTOpY, TJje TaYHO U
Moy31aHO (PMHAHCHJCKO W3BEIITABaE MPEACTaB/ba OCHOBY OJATOBOPHOT YIIpaBJhamkha jaBHUM
cpeacTBUMa U e(uKacHOr (PyHKIIMOHHMCAaWka JaBHUX MHCTUTYLHjAa. TpaHCIApeHTHOCT Yy
MpHUKa3uBaky (QUHAHCHJCKMX HHGOpManMja AONPUHOCH jadyamy IOBjeperma JaBHOCTH H
omoryhaBa afeKBaTHY KOHTPOJIY TPOIIEHa OYIETCKUX CPElICTaBa.

VY caBpemMeHUM YCIOBHMMa TOCIIOBamka, Mopen (PMHAHCHJCKE YCIEIIHOCTH, CBE Behy
Naxmy MpHUBJIaYe U MHUTamka JPYIITBEHE OAroBOpHOCTU mpeny3eha. Ox opranusanuja ce cBe
BHIIIE OYEKYje Ja, mopea (PHHAHCHJCKUX pe3yaTaTa, MOKaXXy M OJArOBOPHOCT MpeMa KHBOTHO]
CpeIVHM, APYMITBY U €TUYKUM MPHUHIMINMA TOCJIOBama. M3 Tor pasiora 3amHTEpecoBaHE
CTpaHe, OJHOCHO cTejkxonnepn?’, cse uemhe 3axTeBajy M 00jaBIbHBambe HE(DMHAHCH]CKUX
u3BelTaja Koju oOyxBaTajy MHGOpMaIMje O 3alllTUTH JKUBOTHE CpPEIUHE, IPYIITBEHUM
acreKTHMa MOCI0Balka U YIPABJ/hAUKUM MpaKcaMa OpraHu3aiuje.

be3 003upa Ha eBoJylMjy payyHOBOJICTBEHE IMpodecuje U MPOMEHE Y IMOCIOBHOM
OKPYKEHY, OCHOBHU 1IMJb (DMHAHCHU)CKOT U3BEILITaBaKa O0CTaje MPYKAmke MOY3JaHUX, TAYHUX U
ynopenuBux MH(poOpManuja O MocloBamy opranusauuje. Take uHpopmanuje oMmoryhasajy
npoljeHy (UHAHCHJCKUX pe3yiaTaTa U MPelCTaBbajy OCHOBY 3a JOHOIICHE KBAIUTETHUX
nocyioBHUX ojuiyka. Jla O6u ce o0e3benuia MOY3JaHOCT U YHOPEAMBOCT (PUHAHCH]JCKUX
noJjlaTaka, y mpakcu ce MpuMemyjy oJpeheHn pauyHOBOACTBEHH CTaHAAPIU U MIPUHIUIIH.

Jenan ox Haj3HauajHUJUX CKYIOBA CTaHJapAa MpeacTaBibajy Mehynapoanu crannapau

¢unHaHcujckor u3BemtaBama (MCOU), koju ce NpuMeYjy y BEIUKOM Opojy 3eMasba IHUPOM

20 [TojemAny, TPyTE WK OpraHU3allHje KOje MMajy MHTEPEC Y MOCI0Bakby HEKOT CybjeKTa
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cBeta, moceOHO y EBporn, Asuju u Adpunu. [pxase wianune EBporicke yHuje obaBes3ne cy
JIa TpUMEBY]y NpUHIHUNE [IePUHUCAHE OBUM CTaHAApAMMA NPWIMKOM CacTaBJbarba
¢unancujckux u3Bemraja. Ca npyre crpane, y Cjenumennm AmepudknM JpxkaBama Hajuenrhe
ce xopucte ['AAIl crammapmu (Generally Accepted Accounting Principles), omHOCHO
omrenpuxBaheH! pauyHOBOICTBEHH MPUHIMIHN. Mako amepruke KoMmIanuje GopMaiHO HUCY
obaBe3He na npuMjeryjy MCOU, y npakcu yecto Bpie ojapehena yckinahuBama paau Jrakmer
MelyyHapoJHOT MMoCoBama 1 ynopehupama GUHAHCHJCKUX pe3yIiTaTa.

[TpumMeHna HaBeIeHUX CTaHAp/Ia 3aBUCH O] 3aKOHOAABHOT M HHCTUTYIIMOHATHOT OKBHPA
3eMJb€ Yy K0JOj opranuzaiuja nociyje. OCHOBHa cBpxa OBUX CTaHAapaa jecte o0e30ehuBame
JOCIEHOCTH M TPAHCHAPEHTHOCTH Yy TMpuKa3y (UHaHCHJCKUX HHPOpMalMja, 4YUME Ce
omoryhaBa jeHOCTaBHU]E Opeheme pe3yaTaTa MocloBamka, Kako Kpo3 pa3InuuTe BPEMEHCKE
NepHo/ie, Tako U U3Mel)y pa3InuuTUX OpraHu3aluja.

TpancmapeHTHO ¥ TOY3JaHO (HHAHCHCKO W3BEUITABAWkE ONMPHHOCH HW3TPATIHH
nmoBepema W3Mel)y OpraHusanije M HEHUX 3aMHTEPECOBAHHMX CTpaHa. Y TOM KOHTEKCTY
(UHAHCHJCKM W3BELITAjU IMpEACTaBJbajy 3HAuajaH MHCTPYMEHT 3a OLEHY YCHEHNIHOCTH
MOCJIOBamka, ajli U OCHOBY 3a (PMHAHCHJCKY aHANIM3y, IJIaHUpame Oynyhux akTUBHOCTH W
JOHOIMICH-E CTPATEIIKUX MTOCTOBHHUX OJUTYKA.

3.1 Jledpunuyuja u cepxa gpunarncujcroe uzeewmasarba

@uHaHCHJCKO H3BEUITABaKkE IPECTaB/ba OPraHW30BAaH M KOHTHHYHpPAH MpOIEC
MPUKYIUbamka, oOpaje, aHaau3e, Npe3eHTOBamka U 00jaB/buBama (PUHAHCHJCKUX HHPOpPMAIHja
KOje ce OJJHOCE Ha MOCIIOBamke o/ipeleHe opranuzaiyje. Y MojeIMHUM CIydajeBUMa OBaj MPOIIEC
yKJbYdyje u ynopehuBame (prHAHCHjCKUX MOaTaKa Kpo3 Pa3IMYUTe BPEMEHCKE IepHOJIE HITN
n3Mely BUIlIe opraHu3aiija, Kako O ce J00uia jacHHWja CIMKa O MOCIOBHUM pe3yJaTaTuMa U
(buHaHCH]CKOM MOJI0XKa]y cyOjexTa. PuHaHCHjcke HHOpMaIIHje KOje ce IPUKYIba]y Y OKBHPY
(buHAHCH]CKOT HW3BellTaBama O0yxBaTajy CBE IOCJIOBHE IMPOMjEHE M TpaHCaKIHje KOje Cy
HacTaJle y OpraHu3aluju TOKOM ojpeheHor oOpadyHCKOT mepuojga. Y TOM KOHTEKCTY,
(MHAHCH]CKO M3BEUITaBamhe MOXE ce Ae(UHHCATH U Kao IMPOIEC NPUIIPEMe U IpEe3eHTAIHje
(UHAHCHJCKUX U3BELITaja KOjU MPUKa3yjy GUHAHCHJCKO CTamke U Pe3yiITaTe MoCI0Bamba jeHOT
MIPUBPEIHOT CYOjeKTa.

IIpema KonuentyanHoM OKBUPY (HHAHCHJCKOT HW3BELITaBaWka, OCHOBHU IOCHTA

(MHAHCHJCKOT HW3BEUITaBaa jeCTe€ MpYyXKame pelIeBaHTHUX (UHAHCHUJCKUX MOJaTaka o
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onpeheHOM NPHUBPEAHOM EHTHTETY, KOjeé MOTY CIY)KUTH MOTCHLHMjaTHUM WHBECTUTOPHMA U
JIPYrUM TIOBEPHUOIIMMA MPWIMKOM JIOHOIICHA EKOHOMCKHMX OJUTyKa. TakBe OJTyke MOTy
MoJIpasyMeBaTu pacrojiarame (pUHAHCHjCKAUM MHCTPYMEHTHMMA, Kao M Ha OJUTyKe y BE3W ca
0/100paBambeM, IPOIyKaBakeM MM HATIIATOM KPEUTA U APYruX 061uKa puHaHCHpama. 2L
[Tonazehn onx HaBeneHOT, MOXKE CE€ 3aKJbYYHTH Ja je OCHOBHA CBpXa (PMHAHCH)CKOT
W3BeIITaBamka 00e30ehuBame peneBaHTHUX, TOY3AAaHUX M YIOPEAWBHX HHQpOpMAIHja o
(MHAHCHJCKOM TIOJIOXKajy M YCHEIIHOCTH IMOCJOBama opranusanuje. TakBe uH(popmarmje
omoryhaBajy pa3lIWYUTHUM KOPUCHHMIIMMA (PMHAHCHJCKMX HM3BEIITaja Jla CTEKHY OO0JEKTHBHY
CIMKY O TIOCIOBamky OpraHu3aliije U TPeACTaBbajy 3HAYajHYy OCHOBY 3a JIOHOIICHE
paIMOHATHUX YIPaBJbAYKHX, HHBECTUIIHOHNX M KPEAUTHHUX OJUTYKA.
3.2 3akoHcKu u pe2yiamopHu OKeUp UHAHCUjcKo2 U3eeumasarba
Boheme nocinoBHUX KbHTra, Kao U MpUIpeMa 1 pe3eHTalnuja (GMHaHCHJCKUX U3BEIITaja,
ypehenu cy oaroapajyhum 3aKOHCKHM U peryiaTopHAM OKBUpoM. OBaj OKBUp 00yxBaTa HHU3
3aKOHA, MpOMHCAa M PauyHOBOJACTBEHMX CTaHAApAa KOJU JePUHHUINY I[paBuiIa Bohema
paduyHOBO/JICTBA, HAUYMH cacTaBJhbambha (PMHAHCH]CKUX W3BEIITaja, Ka0 U MOCTYIKE KOHTpOJIE U
peBm3uje puHaHCHjckuX mHMopmanuja. Y Penyommmm CpOuju Haj3HAYaJHUJU TIPOMHUCH KOJU
peryauIiny oBy o0JacT Cy:
- 3akoH o0 pauyHOBOJACTBY (,,Cimy:x06enu rnacauxk PC*, 6p. 73/2019 u 44/2021),,
- 3axoHn o pesmsuju (,,Cnyx06enu rimacauk PC*, 6p. 73/2019),,
- Mehynaponuu crannapau GUHAHCH]CKOT U3BEIITaBaba,
- 3akoH o npuBpeauM apymreuma (,,Cinyxoenu rimacauk PC*, 6p. 36/2011, ca u3mjeHama
u nonyHama y 6pojesuma 99/2011, 83/2014, 5/2015,44/2018, 98/2018, 91/2019, 109/2021
u 19/2025),
- 3akoH o mope3y Ha A00uT mpaBHux yuna (,,CinyxOenu rmacauk PC*, 6p. 25/2001, ca
OpojHMM M3MEHaMa U JIOIyHaMa)
- 3axoH o nopesy Ha nojaaty BpujeaHoct (,,Ciayx0enu rnacauk PC*, 6p. 84/2004 ca 6pojum
M3MEHaMa U J0IMyHaMma).
HaBenenu mponmcu mpejcTaBibajy NpaBHU M MHCTUTYLMOHAIHU OKBUDP KOju ypebhyje

PauyHOBO/ICTBEHY MPAKCy U (PMHAHCH]CKO U3BEIITABAKE Y IPUBATHOM CEKTOPY, AehuHHUIIyhH

2L 112, KoHuenTyaaHu OKBUp 3a (PMHAHCH]CKO M3BjEIITABAE
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o0aBe3e MpaBHUX JHIA y TOTJeNy Bohema MOCIOBHHX KIbUTa, MpUIpeMe (HHAHCHjCKUX
U3BeITaja U 00jaBJbUBamba PUHAHCH]CKUX WH(MOpMAIIHja.

Kama je peu o jaBHOM cekropy, (uHaHCHjckO wu3BjemTaBame Pemybmuke CpOuje
ypehero je 3akoHoM 0 Oynerckom cuctemy (,,Cimyxoenu rmacauk PC*, 6p. 53/2009, ca 6pojaum
M3MeHama U JIoITyHama), KOjH MPeICTaBJhba OCHOBHH HOPMAaTUBHU OKBUD 32 ypeheme Oynerckor
padyHOBOJACTBA M W3BemTaBama. OBUM 3aKOHOM JeUHHITY C€ OCHOBHA IpaBHIIA
eBUJICHTHpAmka IIOCIOBHUX TIPOMjeHa, Kao H MPHHLOWNHN TPHUIPEME, CcacTaBjbamba W
npe3eHTanrje GUHAHCH]JCKUX M3BEITaja KOJ CBUX KOPUCHUKA JaBHUX cpejicTaBa. [{uib oBakBor
3aKOHCKOT ypehema je o0Oe3behuBame TpaHCIMAPEHTHOCTH, MOY3JAaHOCTU M YIOPEAUBOCTH
¢uHaHCcHjcKuX UHPOpPMaIIHja, IITO je 0J TOCEOHOT 3Havaja 3a €(PUKACHO YIPABIHAHE JABHUM
(uHaHCHjaMa U KOHTPOJIY TPOILIEeHa OYIETCKUX CPEeICTaBa.

[Topen 3akoHa o OyIETCKOM CHCTEMY, 3HAuYajHy VyIJIOTYy Yy OBOj OOJlacTU WMa U
[IpaBuHUK 0 OYUETCKOM pPadyHOBOJCTBY, KOjUM ce Onmxe paspal)yjy mojeanHa 3aKOHCKa
pjemiersa. OBUM MMOA3aKOHCKMM aKTOM IPOIKCYje c€ KOHTHH OKBHP KOjU KOPHUCHUIM JaBHUX
CpezcTaBa MPUMjEHY]jy Y CBOM IOCIOBaKkY, HAUYWH KEIHIDKEHA MOCIOBHHUX INPOMjeHa, Kao U
JeTajbHa CTPYKTypa W caapxkaj (UHaHCHjCKMX u3BjemTaja. Ha Taj Haumn ce o6e3bjehyje
JEIMHCTBEHA METOJI0JIOTH]a €BUICHTUPakha U U3BjeIlITaBamka y IUjeJIOM JaBHOM CEKTODY.

OcCHOBHHM TIpaBHHU aKT KOju peryiuiie Boheme pauyHoBojcTBa y Penmyonmunu Cpouju
jecre 3akoH 0 pauyyHOBOJCTBY. OBUM 3aKOHOM Je(UHHINY c€ CyOjeKTH KOJU Cy OOBE3HHUIIU
HBEroBe IMpHUMjeHe, HauMH pa3BpcTaBamba IPABHUX JMIA U NpPeAy3eTHHKA, OpraHu3anuja
PauyHOBOJICTBEHOI' CUCTEMA, BPCTE€ PAYYHOBOJCTBEHUX MCIIPABA U MOCIOBHUX KHWIa, Kao U
YCIOBM U HAuuH HUXOBOI Bohewa. 3aKOH O pauyHOBOCTBY, M3Mely ocTajor, Npomucyje
IIpaBUJIa KOja c€ OJHOCE HAa BPEIHOBAE CTABKM y (PMHAHCHJCKMM HU3BELITAjUMa, HHXOBO
cacTaBJbame, JOCTABJbabE U JaBHO 00jaB/bUBabE (DMHAHCUJCKUX U3BEIITAja, a 3aTUM U U3PaLy
TOJUIIKBUX M3BELITaja O IMOCJIOBalY, M3BEIITaja O YIpaBjbabkby KOMIIAHUJOM, H3BELITaja O
riahamuMa ap>kaBHUM OpraHrMa U HeuHaHCH]CKUX u3BeTaja. Takole, 3akoHoM ce ypehyje
Bohemwe Perucrpa gunancujckux usBemiraja, paa HanuoHanHe KkomucHje 3a pauyHOBO/JICTBO,
Ka0 M HEeKU BUJI KOHTPOJIE HaJ IPUMEHOM YJIAHOBA OBOT 3aKOHA.

C npyre crpane, 3aKOH O peBHU3MjU ypelyje yciaoBe M HauMH 00aBJbama PEBHU3HjE
¢buHaHCHjCKUX U3BelITaja, 00aBe3y peBHU3Hje Ko oapeheHux cydjekara, kao 1 mpodecuoHaaHe

yCIIOBE KOje MOpajy HCIyHhaBaTH JUIa Koja ce 6aBe peBHU30pckoM jenatHolnrhy. OBUM 3aKOHOM
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peryauily ce M MHUTama JIMICHIHUpama PEeBH30pa, KOHTPOJIE KBAJIHMTETa Paja PEeBU3OPCKUX
JpyLITaBa U OBJAINEHUX PEeBU30PA, MOCTYIILN U3/IaBamba U Oy3MMama J03B0JIa 33 pajl, Kao U
HaJ30p Halx obaBipameM peBusuje. [lopenm tora, 3akoH ypehyje yimory u (yHKIHOHHCAHE
Komope oBnamhenunx peBuszopa, Kao W capaimby ca MehyHapoIHMM HHCTUTYIHjaMa H
HAJ30PHUM THjelMa y 00JIacT peBU3Hje.

3.3 Bpcme ¢unancujckux uzgewumaja y jagHom cexmopy

OuHAHCH]CKU H3BEIITaju MMajy 3a Wb J1a 00e30ene peneBaHTHE HHQOpMaluje o
(MHAHCHJCKOM TM0JI0Xkajy M YCIJEIIHOCTH TMOCJOBamka OpraHu3alyje, Koje cy 3HadajHe 3a
WHBECTUTOPE U JIpyra 3auHTepecoBana juina. bynyhu na kopucHuIm GuHaHCH]CKUX U3BEIITaja
MMajy pazIMuuTe WHTEPECE U LNJbEBE, HEOMXOHO j€ MOCTOjamke BUIlE BpcTa (PHHAHCUJCKUX
M3BEIITaja KOJu ce MelycoOHO pasnuKyjy Mo caapkajy, ooumy u HameHu. DuHAHCHjCKH
U3BEIITajd MOTY ce Kilacu(UKOBaTH TMpeMa pa3InduTUM KpuTepujymuma. Hajuemnrhe
KopHuITheH! KpUTEPHjYMU 32 BbUXOBO TpyNucame cy cienehu:

- PemoBHOCT cacTaBJbama,

- IloBe3aHOCT ca KEbUTOBOJICTBOM,
- TexHuka cacTaBJbama,

- Tloapyudje uadopmucama,

- JlyxuHa OMJIaHCHOT TIEpPHO/Ia,

- Bpoj ykbyuennx npenyseha y 6unasc u cimano.??

Ilpema pedosenocmu cacmasmarba, GPUHAHCUJCKA HM3BEIITAjU C€ JIeJie HAa PEJOBHE U
cnenujanye. PenoBHu u3BenITaju ce mpumpemMajy u J0HOCE y yHarpe  yTBph)eHUM BpeMEHCKUM
MepuoIuMa M MpeACTaBibajy CTaHIapIHU AUO (PUHAHCHUJCKOT M3BEIITaBama opraHuszanuje. Y
OBY KaTeropujy Hajuenihe cmajaajy TOAuIIbU (MHAHCHJCKU W3BEIITAjH, alld U NMEPUOIUIHH
W3BEIITAjH YKOJIHMKO Cy MPOIMMCAHU 3aKOHOM WJIM MHTEPHUM akThMa opranusanuje. Ca apyre
CTpaHe, CHElMjaTHH H3BEIITaju CE CacTaB/bajy y NOCEOHUM OKOJHOCTHMA, KaKO TOKOM
PEIOBHOT TMOCJIOBaka, TAKO U Y CHICHU(PUYHUM CUTYyallljaMa Kao IITO Cy OCHUBAWE, CTaTyCHE
MIPOMEHE WM MpecTaHak pajaa npenyseha. [Ipu BUXOBOM cacTaBibamby MPUMEBY]Y ce mocebHa

IpaBHJia KOja CC MOT'Y pa3JIMKOBATH O IpaBUJid KOja BaKC 3a pCIOBHC I/I3BeH_ITaje.

22 M. Tlaurenuh, M. YKusanosuh, @uuancujcko useewmaeare, ExoHoMcku Qakynrer y Beorpany,
Beorpan 2024., ctp. 13
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PenoBHu romummu pUHAHCH]CKM M3BEIITAjH NMPUBPEIHHUX cyOjexaTa, MpaBHUX JIMLA
Cpelmbe BeM4MHe, Cy0jekara Koju ¢y 00aBe3HH Jia cacTaBJbajy KOHCOIUIOBaHEe (DUHAHCH]CKE
W3BEINTaje, Kao M JPYIITaBa OJI jJaBHOT MHTEpeca, o0yxBaTajy cienehe enemente:

- buanc crama,

- bunanc ycnexa,

- H3BemTaj 0 ocTajgoM pe3ynrary,

- U3BemTaj 0 mpoMeHama Ha KaluTay,

- UM3BemTaj 0 TOKOBMMa rOTOBUHE,

- Hamomene y3 guHaHCHjCKe H3BemTaje. >

IIpema nosesanocmu ca Kwue0800cmeom, GUHAHCHUJCKU U3BEIITAJH MOTY CE TIOJCITUTH
Ha OHE KOJU MpOoM3MiIa3e AUPEKTHO W3 KHUIOBOJCTBEHHX €BMJIEHIMja U Ha M3BEILUTAje KOJU
HacTajy HE3aBUCHO OJ1 KEbUTOBOJICTBA. Y TPBY I'PYITY CMa/iajy U3BEIITajd KOJHU CE€ 3aCHUBAjy Ha
MmoJIalliMa M3 TJIaBHE KIbHTe, Kao MITO Cy OMJIaHC CcTama W OwiaHc ycrexa. Ha oCHOBY OBHX
u3BemTaja Moryhe je noOutu uHpopmalnmje o (UHAHCHJCKOM TOJIOXKaJy M pe3yiaTaTuma
MOCJIOBamka OpraHu3aluje TOKOM ojpeheHor mepuoaa, MOCEOHO Kpo3 aHAIU3y MPUXOoJa H
pacxoja.

C npyre crTpaHe, TMOCTOje U3BEHITajd KOJjU HHUCY JUPEKTHO TIOBE3aHH ca
KEbUTOBOJICTBEHHM €BHUJICHITMjaMa, a Hajuemhe ce 0JHOCe Ha crenujaiaHe Owmiance. JemaH of
npuMepa je U3BEIITaj KOju Ce cacTaBba MPUIMKOM OCHUBama mpeayseha. TakaB msBemiraj ce
YIJIaBHOM 3aCHUBA Ha IONKCY MMOBUHE (MHBEHTApy) U HE MOXKE C€ JUPEKTHO MOBE3aTH ca
IIPETXOJAHUM IIOCJIOBHUM aKTUBHOCTHMa, Oyayhu na mnpenysehe 10 TOr TpeHyTKa HHje
00aBJbaJIO MOCJIOBHE OIEpaIyje.

Kana je peu o mexnuyu cacmaswarba, GUHAHCUJCKU U3BELITAJU CE€ MOTY MOJEIUTH Ha
Oopyro u Heto ObunaHce. Kox 6pyro OminaHca mpuUXoau U pacXodu MpHUKa3yjy ce MOojeIuHAuHO,
6e3 mehycobHor mpebujama, JIOK ce pe3ylnTaT MOCJOBama yTBphyje Kao pasziuka umehy
YKYIHHUX IOPUX0Ja U YKYIHHUX pacxoaa. Hacympot Tome, HEeTo OuiIaHCH NpUKa3yjy KOHA4YHE,
OJIHOCHO TpeOujeHe u3Hoce, unme ce 00e30elyje jacHuju U cakeTuju MmpuKas (PUHAHCH]CKOT

10JI0KAja U pe3yJTaTa MocIoBama CyOjeKTa.

23 3akoH 0 pauyHOBOAICTBY (,,CiykOenn rmacHuk®, 6p. 73/2019 u 44/2021), unan 29
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[Tpumep paznuke usmely 6pyro u HeTo Ounanca nmpukaszas je y Tabenu 2, rae ce y 6pyTo
OunaHcy ob6aBe3e W MOTpakMBamba HMCKa3yjy OJBOJEHO, JOK ce y HeTo Ouiancy melycoOHo
SIIMMUHHUIINY YKOJHMKO C€ OJHOCE Ha MCTY TPAHCAKIU]y WM UCTH TIOCIIOBHH OJIHOC.

Tabena 2. llpumep OpyTo 1 HETO OHIIaHCa

**BpeAHOCTH U3PAKEHE Y EBpUMa

CTABKA BPYTO BUJIAHC HETO BUJIAHC
[ToTpaxuBama oz
10000 0
noBe3aHor npeayseha
Obage3e nmpema MoBe3aHOM
10000 0
npenysehy
OcTasia "MOBHUHA 100000 100000
Ocraite o6aBe3e 40000 40000
Karmuran 60000 60000

bunancu ce, npema noopyujy ungopmucarba, MOTy TIOACTUTHA Ha HHTEPHE M CKCTEPHE.
WNHTepHu OmitaHcH ce cacTaBsbajy MOMTYjyhu HHTEpHA MpaBWIa U CMEPHHMIIE caMoT npeay3eha,
OJTHOCHO TIpeMa paqyHOBO/ICTBEHO] MOJUTHIIN U 3aXTEBHMa MEHAIIMEHTA MTPUBPEIHOT Cy0jeKTa.
IbuxoBa ocHOBHa HameHa je 00e30ehuBame MHGOPMaIHja Koje MOMaXy YIpaBd y MPOIECY
JIOHOIIICHha TIOCIOBHUX OJUIyKa, IUIAHMpamky M KOHTPOJHM IMOcioBama. Hacympor Ttome,
€KCTepHU OWJIAHCH TIPENICTaBJbajy pelAoBHE (PMHAHCHU]CKE HM3BEINTaje KOJU CE MPUIIPEMA]y Yy
CKJIaJly ca 3aKOHCKHM TPOIMCHUMa W HAMEHECHU Cy CIIOJbHUM KOPHUCHHIIMMA, Kao INTO CY
WHBECTUTOPH, KPEAUTOPH, IPKABHE WHCTUTYIIHM]E U APYyra 3aMHTEPECOBaHA JINIIA.

[Ipema Oyorcunu uzsewmajnoe nepuooa, pa3iuKyjy ce OWIIAaHC OTBaparma, TOTAIHU
(3aBpIIHKM) OMIIAHC, TOAUIIBY OMIIAHC U KPAaTKOPOYHHU OMilaHc. buiaHc oTBapama cactaBiba ce
Ha TOYETKY CBaKe IMOCJIOBHE TOJMHE M 3aCHMBA C€ Ha MOJAIMMa M3 3aKJby4yHOT OMiiaHca
nperxoaHe roauHe. OH MpeCTaBba MOJa3Hy OCHOBY 3@ €BUJICHTUPALE MIOCIOBHUX IPOMEHA Y
HapeIHOM OOpayyHCKOM Tmepuoay. TOTaaHM WM 3aBpIIHM OWJIAHC CacTaBlba CE€ Ha Kpajy
MOCJIOBHOT KMBOTa Mpeay3eha, 0JHOCHO NMPHIMKOM IpecTaHKa HeroBor paja. [oaumimu
OunaHc mpezcTaB/ba pelOBHU (PUHAHCHUJCKU M3BEILTAj KOJU C€ MPUIIPEMa jeTHOM TOAUIIbE U
nponucad je 3akoHoM. OH oOyxBaTa ceT (PMHAHCH]CKUX H3BELITaja KOjU MPYXKajy LEIOBUTY

CIIMKY O (MHAHCHJCKOM TIOJIOKAJy M pe3yiaTaTuMa MociioBama mnpenyseha. Kparkopounu
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OWJIaHCHM cacTaBjbajy ce 3a mepuoje kpahe oJ jeJHe ToJWHE M MOTY OWTH TMONYTOIUIIH,
KBapTaJlHU, MECEYHHM, 114 YaK M JHEBHH, y 3aBUCHOCTH O]l moTpeda ympaBipama U mnpahema
IIOCJIOBHUX aKTHUBHOCTH.

[Ipema 6pojy cyojexama obyxeahenux ussewmajem, OUITaHCU C€ MOTY TOJEJIUTH HA
nojelMHaYHe OwilaHCe eHTUTeTa W Owiance Bumie mnpemyseha. Ilojennnaunu Ounancu
MIPEJICTaBJbajy OCHOBHE (PMHAHCHCKE W3BeINTaje Koje cBako mpemysehe cacraBipa 3a CBOje
nocioBamke. Ca apyre crpane, OunaHcH BUIIE npeay3eha MOTry ce TIOJEIUTH Ha 3ajeTHUYKE,
30MpHE ¥ KOHCOJIMIOBaHE OMJIaHCe.

3ajequuuky OunaHcH oOyxBarajy (pMHAHCH]CKE M3BEIITaje JIBa WJIM BUIE mpeny3eha
KOja TIOCIyjy CamMOCTaJHO, ajili Cy IMoBe3aHa ojpeheHUM 3ajeIHUYKHUM HMHTEPEeCOM WU
MOCJIOBHUM TIpojekToM. 30upHu OminaHcu Takohe oOyxBarajy Buile npeayseha, amu ce y oBom
ciIydajy paam o cy0jeKThMa Koju cy Mel)ycoOHO Oyirke TIOBE3aHHW W KOJjUu (YHKIIMOHUIIY Yy
OKBHpY jenHe rpymne mnpenyseha ca jeqMHCTBEHUM YyrpaBibameM. Konx 30upHuX OunaHca
(bMHAHCH]CKM W3BEIITaju TMojeauHadyHuX mpenyseha ce cabupajy, anmm 0€3 eITUMUHAILIN]E
MehycoOHMX TpaHcakiuja W onxHoca wusMel)ly Tux mpemy3eha. 3a pasnuky 04 HHX,
KOHCOJIUJ0BaHU OUJIaHCH TIPEACTaBIbajy (PHMHAHCH]CKE M3BEITAaje TPYyIe MoBe3aHuX nmpeay3eha
y KOjUMa c€ eIMMHHHMIITY Mel)ycoOHe TpaHCakifje U oAHOCH u3Melyy wianuma rpymne. Ha Ttaj
Ha4yuH ce A00Hja JeJMHCTBEH NMprKa3 ((MHAHCH]CKOT MOJI0Kaja U PE3yJITaTa MoCIoBamka YUTaBe

rpyIne, Kao Ja OHa MPeACTaBJba jeJaH EKOHOMCKH CYOjeKT.

3.4 Ilpunyunu unancujckoe uzgeumasaroa

PauyHOBOJCTBEHM NMPUHIMITY NPEICTAaBIbajy OCHOBHA ITPAaBMJIa U CMEPHUIIE HA KOjuMa
Ce 3aCHMBAa PAvyyHOBOJCTBEHA Tpakca. tbuxoBa mpumjeHa omoryhaBa mocienHo, Ta4yHO U
YIOPEIUBO IMpHKa3uBame (PpUuHaHCHjCKUX MH(opMaluja y puHaHCHjckUM M3BemTajuMa. OBU
OPUHIMIIN YHHE TEMeJb DPAadyHOBOJCTBEHOI CHCTeMa, jep omoryhaBajy TpaHCIApEeHTHO
npeacTaBibambe (PUHAHCHCKOT MMOJIOKaja M YCHEITHOCTH HocioBama oapeheHor mpenyseha.
[IlpumeHa pauyHOBOJCTBEHHMX IPHHIMIIA OJ] M3Y3€THOT je 3HAauaja 3a M3rpajiby IMOBjepema
KOpUCHMKA (pMHAHCHjCKMX MH(pOpMaIuja, OMIO 1a ce paJu O WHBECTUTOPHMA, PEBU30OPHMA,
Ip>)KaBHUM HMHCTHTYLHjaMa WIM JPYTUM 3aWHTEPECOBAHUM CTpaHama. YKOJIUKO He Ou
MOCTOjalT jacHO JAe(HHUCAHW W JOCJHEHO TPHUMEHMBAHU PAYyHOBOJCTBEHH IPHHIIUIIH,

(UHAHCHJCKO U3BEHITaBamke OM OWJIO HEMOy3JaHO M TMOJIOKHO Pa3IMYUTHM OONHUIIMMA
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MaHUITyJalyja, MTO OM Ce HETraTMBHO OJpPa3Hj0 Ha IMPOLEC JOHOMICHA MOCIOBHUX H
E€KOHOMCKHX OJUTyKa.

HNako cy padyHOBOACTBEHM MPHHLIMIN W TNPUHIWIN (PUHAHCHJCKOT H3BEIITABAbHA
MehycoOHO Onmucko moBe3anu, u3Mely mux mocroje oxpehene pazmmke. PauyHOBOACTBEHH
NPUHIMIH 00yXBaTajy MKUPH CIEKTap NMpaBWiIa U CMEPHHUILIA, HA KOjUMa CE 3aCHUBA IIEJIOKYIIaH
pauyHoBojaCcTBeHH cucTeM. OHHM YKJby4yjy IpaBWJIa KOja CE€ OJHOCE Ha EBUICHTHUDAIbE,
KiIacu(uKoBame, MEpEE U MpHKa3uBame GUHAHCHjCKUX aorahaja u TpaHcakuuja. Hacynpot
TOMeE, TPUHIUIH (UHAHCH]CKOT M3BEIITABAha YCMEPEHH CY IIPEBACXOIHO Ha MPOLIEC IPUIIpeMe
U Tnpe3eHTauuje (UHAHCHJCKUX H3BeEIlTaja, MpU 4YeMy cy YyckialleHu ca mehyHapoaHuUM
pauyHOBOJICTBEHUM cTaHaapauMa. Moxe ce pehum na BehwHa npuHIUNAa (QUHAHCH]CKOT
M3BEIITaBalba HCTOBPEMEHO TMPEJACTaBjba MW PAuYyHOBOJCTBEHE NpPWHIMIE, alk Ja
pPadyHOBOJICTBEHH TIPUHIIUITN 00yXxBaTajy M oapeleHe acreKkTe Koju HUCY NTUPEKTHO TIOBE3aHU
ca caMMM (PMHAHCHJCKUM H3BEIITABAKEM.

VY Teopuju W MpakcHu MOCTOJU BUIIE PA3IMUUTHX KilacupHUKaIlMja padyHOBOJACTBEHUX
npuHIMNA. JemqHa oOJ  HAJIO3HATHJUX J€  aHIJo-aMephyYka CHCTeMaTh3aluja, Koja
pPauyHOBOJICTBEHE MPHUHIIMIIE JAEIU Ha MPHUHIMIE MIpPBOT paHra, OJHOCHO TMOCTyNlate, H
NpUHIMNE Jpyror panra. [IpuHOMIM [pBOr paHra MpeacTaB/bajy OCHOBHE IOCTYyNATe
PadyHOBOJICTBEHOT CHCTeMa M 00yxXBarajy:

1. Tlpunnun eaturera (eHra. Entity principle),

2. Tpunnun moneraphe crabmimnoctu (enri. Unit of Measure Principle),

3. IlpuHuun KOHTHHYHTETA MocioBama (earia. Going Concern Principle),

4. Tlpunnmn pauyHOBOACTBeHOT meproza (enri. Accounting Period Principle),
5. Ipunnun o6pauyncke ocHose (enri. Accrual Principle).?

HakoHn carnenaBama 3Hauaja pauyHOBOJICTBEHUX MPUHIUIIA, TOCEOHY MaXHkhy MOTPEOHO
j€ IOCBETHTH YIPaBO NPUHIUIIUMA IPBOT PaHra, jep OHH MPEACTaBIbajy OCHOBHY CTPYKTYpY H
Hocehu okBUp pauyHOBOACTBEHOT cucTemMa. OBU MPUHIIUIIK UMajy HajBehu CTeleH ayTopuTeTa
y PpaduyHOBOJCTBEHOj MpakCH MU YMHE TeMeJb Ha KOjeM C€ 3acCHHBa IIeJIOKYMaH Mpolec
¢uHaHCHjCKOT M3BelITaBama. thuxoBa npumeHa omoryhasa o6e36elBame KOH3UCTEHTHOCTH,

00jeKTUBHOCTH M YIOPEIMBOCTH (PMHAHCH]CKUX MHpopManuja. [lopen Tora, NpUHIKITN TPBOT

24 M. Tlanrenuh, M. XKusanosuh, @uuancujcko useewmaearse, ExonoMcku Qakynrer y Beorpany,
Beorpan 2024., ctp. 13-57
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paHra mOCTaBJbajy jacHE OKBHpE 3a BOlhemEe pauyHOBOACTBEHHX EBUACHIMjA M H3PaLy
(hUHAHCH]CKUX M3BEIITaja, yuMe ce 00e30el)yje BepoJ0CTOJHOCT MPUKA3aHMX MTOAATaKa U IITUTE
MHTEPECH CBUX KOPUCHUKA (PMHAHCH]CKUX M3BEIITaja.

3.4.1 IIpuHUUI EHTUTETA

[IpuHIIMT eHTHTETa MOJa3u OJ MPETIIOCTABKE Jla CE€ MOCIOBAE CBAKOT MPUBPEIHOT
cy0jexTa Mopa TIocMaTpaTy OJIBOJEHO OJ TIOCIOBakha HErOBUX BIIACHUKA, JUPEKTOPA, YIIPaBe
WK OWJIO KOJUX JPYTruX (PU3UYKHUX U MPABHUX JIMLA. Y CKIaTy ca OBUM MPUHLIUIIOM, rpery3ehe
WIM OpraHu3alyja TpeTHpa Ce€ Kao CaMOCTallaH €KOHOMCKHM CYyOjeKT KOjU HMMa COIICTBEHHU
UJEHTUTET U YUjU ce (PMHAHCH]CKU PEe3yNITaTH MOCMaTpajy HE3aBUCHO OJ JMYHUX (pUHaHCHja
JUIa KOja lbUME YIIPaBJbajy.

[Ipumjena oBor NpuHIMIA 3aXTEBA Aa c€ y (PUHAHCH]JCKUM U3BELITajUMa €BUJICHTHPA]Y
HCKJbYUMBO TIOCJIOBHE TPAHCAKIMje KOje Ce OJHOCE Ha KOHKpPETaH MPHUBPEIHH CYyOjeKT, Oe3
MelIamka ca JIMYHOM MMOBHHOM WM 00aBe3aMa BIIAaCHWKA W JPYTUX IMOBe3aHWX juna. Ha
pUMep, JTNYHA KYIIOBWHA BIIACHWKA WM AUpeKTopa Hehe OMTH eBUACHTHpaHA y MOCIOBHUM
KibUTrama mnpeayseha, jep He mpecTaBiba MOCIOBHY akTHBHOCT mpeny3eha. Ca apyre ctpasde,
YKOJIMKO BJIACHHUK KyIyje CpeACTBa y UMe U 3a nmotpebde mpemyseha, TakBa TpaHcakiuja he 6utu
€BUJICHTHpAHA Y MOCJIOBHUM KH-HUraMa OpraHu3alyje.

Takole je Ba)XKHO HarJacUTH Jia TI0jaM €HTHUTETa HE MOpa YBEK MMATH MCTHU NMPABHU U
€KOHOMCKH OKBHp. Y TOJEAMHUM ClTydajeBuMa (PMHAHCH]CKH M3BEIITajd MOTY CE€ MPUIIPEeMaTH
3a rTpymy npeny3eha, oxapehenm opraHuzanmmoHn auo Wik ¢Gunujary. HMako TakBe
OpraHu3aloHe jeIMHUIE HE MOPajy UMaTH caMOCTajlaH IPaBHU CTaTyC, Y PAa4yHOBOJCTBEHOM
CMHUCIIy OHE C€ MOTy IOoCMaTpaTH Kao IMOCEOHM EHTUTETH paau HoTpeda (PpUHAHCH]CKOT
W3BEIITABAbA.

3.4.2 TlpuHUIMI MOHEeTApHEe CTA0OMITHOCTH

[IpuHnMn MoHeTapHe CTaOWIIHOCTH NPEACTaB/ba jelaH OJi OCHOBHHMX MPUHIMIA
pPadyHOBOJICTBA U OJHOCH CE€ Ha MPETHOCTaBKY Ja HOBYAHA jeJMHUIIA KOja C€ KOPHUCTH Yy
(bMHAHCH]JCKOM M3BELITaBamby 3aJ[p>KaBa PEIaTUBHO CTAOMIIHY BPEAHOCT TOKOM BpeMmeHa. OBaj
MPUHLMI 110J1a31 OJ] IPETIIOCTABKE Ja Ce MOCIOBHE TPAHCAKIIM]€ MOTY MEPUTH U UCKa3UBAaTH y
HOBYAHO] jeIMHUIU oJipeheHe npikaBe.

MoHetapHa cTaOMIIHOCT je y BEJIMKOj MEpH IMOBe3aHa ca €KOHOMCKOM MOJMTHKOM

JpKaBe, YUjU je LUJb OYyBame CTAOMIHOCTH BPETHOCTH HOBIIA M CIIPEYaBAE 3HAYAJHUX
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ocnmianja y KynopHoj mohu Bamyre. Hucka croma mH(pnanuje, crabuian IeBU3HH KypC H
KOHTPOJIMCAHO KpeTame IieHa po0a U yciiyra JOTpHHOCE TOBEpewy rpal)ana 1 MHBECTHTOpA Y
HAIMOHAJIHY BAIYTY, (MHAHCH]CKA CUCTEM U €KOHOMCKY ITOJIUTUKY APIKaBe.

Nnak, y mpakcu ujeaiHa MOHETapHa CTA0OMIIHOCT TOTOBO J1a He noctoju. MHpmanuja je
CTaJlHA [T0jaBa y EKOHOMCKHM CHCTEMHMA, MaJia CE€ FheH MHTEH3UTET Y€CTO pasiuKyje. 300T Tora
(MHAHCHJCKM W3BEIITaju MOTY caap)kaBaTh ojpeheHa oxactynama u3mel)ly HOMUHaNHE WU
CTBapHe KynoBHe Mohu HOBHA. Y ycioBUMa WM3paxKeHHje HHQIAINM]je jaBJba ce moTpeda 3a
npuiarohaBameM (GUHAHCH]CKUX H3BEIITaja Kako Ou ce 00e30eq1io peanHuje MpruKa3uBambe
€KOHOMCKHX HH(]popMaruja.

OnroBopHOCT 3a OJpKaBamke MOHETapHE CTAaOMIHOCTHM y BehumHM japxaBa uMma
HeHTpasiHa OaHKa, KOja TPHUMEHOM pa3IMYUTUX HWHCTPyMEHAaTa MOHETapHE MOJHUTHKE
KOHTpOJIMILIE KOJMYUHY HOBIIA Y ONTHUIAJy M HACTOJU J1a O4yBa CTaOMJIHOCT (PMHAHCHJCKOT
cucTema.

3.4.3 TIpuHUUN KOHTHHYUTETA MOCJ0BAHA

[IpuHnMm KOHTHHYMTETAa TOCJIOBama ITOJIA3M OJ] MpETnocTaBke na he mpemysehe
HaCTaBUTH Ca IMOCJIOBamkEeM U Yy OynyhHOCTH, OJTHOCHO Ja HEMa HaMmepy HUTH MOTpedy 1a y
ommckoj OynyhHoctr o0ycTaBu MocioBame, yhe y mocTymnak JUKBUAAIN]EC WU 3HAYajHO CMambU
00MM CBOjUX aKTHBHOCTH. YTIPaBO M3 TOT pasjiora OBaj MPUHIMI TMPEACTaBJba jellaH O]
OCHOBHHX ITOCTYJIaTa PA4yHOBOJICTBEHOT CUCTEMA.

[Tonazehn onx mpeTmocTaBKe KOHTHHYWUTETA MOCIOBamka, (MHAHCHjCKA W3BEUITAjU CE
MIPUIIPEMajy TIO]T TIPETIIOCTaBKOM Ja he opraHu3aiyja HaCTaBUTH Jla KOPUCTH CBOjy IMOBUHY Y
PEIOBHOM TOCJIOBHOM IPOIIECY. YKOJIHMKO MOCTOje MHAMKanuje aa npeny3ehe nehe nHacraButu
MOCJIOBake, HAYMH IMPHUKa3MBamkba W BPEIHOBaka MMOBUHE W 00aBe3a MOpa OWTH 3HA4ajHO
H3MCHCH.

VY cnyyajy npectaHka pajaa npenyseha, UMOBHHA ce He BpejiHyje IO HabOaBHO) WJIU
KEbUTOBOJICTBEHO] BPEHOCTH, Beh 10 JIMKBUJAIIMOHO] BPEAHOCTH, OJTHOCHO IO U3HOCY 3a KOjU
ce Ta MMOBHMHA MOXE IpPOJATH y MOCTYNKY JukBHianuje. [locToje m ciydajeBH Kaga ce
olpeheHn EHTHTET OCHHMBAa ca OTPaHUYEHHUM BPEMEHCKUM TpajaleM paad peajusaluje
onpeheHor mpojekTa. Y TakBUM CHUTyallljaMa MPHHLUI KOHTHHYUTETa MOCJIOBama Ce HE
IpUMeRYje y MOTIIYHOCTH, jJep jeé YHampe[ Mo3HaTo Ja he HaKkoH 3aBpIeTKa npojekra gohu 1o

IpecTaHka pasia Tor cy0jeKTa.
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3.4.4 TIpuHUUI PAaYyHOBOJACTBEHOI Mepuoaa

[IpuHIIMT pauyHOBOJCTBEHOT IEpHOJa IMPEACTaB/ba jeJaH OJ OCHOBHHUX IMPHUHLUMA
(MHAHCH]CKOT H3BEIITABAKA, IPEMa KOjeM Ce KOHTUHYHPAHO TI0CIOBAKE MPUBPEIHOT CyOjeKTa
JIeTT Ha BPEMEHCKH OrpaHu4eHe oOpavdyHcKe nepuoje. Tu nepuoau cy yHanpes aehuHuCaHn
U MOTY OMTH MECEYHH, KBAPTAJIHH, ITOJIYTOUIIGY MM TOJUIIBH, Y 3aBUCHOCTH 01 TIOTpeba
M3BEIITABAbA.

[Tpumenom oBor mpuHnMna omoryhaBa ce pemoBHO mpaheme MOCIOBHUX pe3yliTaTa
opranusaiuje, 6e3 norpede ga ce yeka KOHayaH UCXOJ CBUX IMOCJIOBHUX TpaHcakuuja. Ha Taj
HayuH (PMHAHCH]JCKU M3BEIITAjU CE€ MPHUIPEMa]y 3a oJpeheHr BPEMEHCKHU TEPHOJ U TPYKa]y
nH(pOopMaIrje 0 TIOCIOBaKY Y TOM UHTEPBAITY.

[Ipema 3akoHy O pauyHOBOJICTBY, CBU IPUBPEIHH CyOjeKTH 00aBE3HU CY JIa CaCTaBJbajy
pEeNoBaH TOIUIIBY (PUHAHCHUJCKY M3BEIITA] 33 MEePHOJI KOJU OJroBapa KaJleHIapcKoj rOJIMHH,
OJIHOCHO ca cTameM Ha faH 3 1. neniemOpa. [Topen roaummsux U3BEIITaja, MOTY ¢€ IPUIIPeMaTH
¥ KpaTKOPOYHH W3BEIITAjU 3a Mepuojae kpahe ox jeaHe roauHe, Kao MITO CYy MOJIYTOIUIILH,
KBapTaJTHU MM MECEYHU M3BEIITAjH.

Mako kpaTtkopouHuw u3BemTaju omoryhaBajy Opku YBUI Yy (UHAHCH]JCKO CTame
opraHu3zaigje, OHu MOTy uMatu u oapehene negocratke. Hajuemhu mpobiemMu koju HacTajy
MPUIMKOM U3palhiiBamka KpaTKOPOUYHHUX U3BEINTAja CY:

- HEMOTIYHOCT MH(pOpMalMja, 0OJHOCHO MPWJIUKOM IMpeceka HUCY €BUACHTHUPAHHU CBU
MIPWJIMBH WUJIH OJIUBH,

- yenrha u3paza u3BeITaja 3aXTeBa BUIIE BpEMEHa, pajla U pecypca,

- mojanu ce oopalyjy Oprke, ma cy denrhe rpemnike u CIM4HoO.

3.4.5 IlpuHuMn HACTAHKA NMOCJOBHOT g0orahaja

[IpuHIMn HacTaHKa MOCTIOBHOT forahaja, mo3HAT ¥ Kao MPHUHIMIT 00pavyyHCKE OCHOBE,
MoJipa3yMeBa Jia ce MPUXOU U PACXOH MPU3HAJY Y MEPHOy Y KOjeM CYy HACTalld, OAHOCHO Y
TPEHYTKY KaJia je JOIUIO A0 MOCIOBHOT jgorahaja Koju uX je Mpoy3poKoBao, 6e3 003upa Ha
TpEeHyTaK KaJia je U3BpIleHa HOBUAHA yIUIaTa WK UCILIaTa.

[IpumeHnoM oBor mnpuHLMIA (UHAHCUJCKM HW3BEUITAJU MPYXKa]Jy peaTHHjy CIUKY O
nocJoBamwy npeayseha, jep npukaszyjy eKOHOMCKe eeKTe NOCIOBHUX aKTUBHOCTH Yy NEPUOTY
y KojeM cy HacTanu. Ha npumep, ykosmko je nmpojaja pode u3BplileHa y aeneMopy, Taj mpuxo.

he OuTH eBUAEHTHPAH Y TOM 00pauyHCKOM MEpHOAY, HE3aBUCHO O] TOTa Ja JIU je Kynall yIuiary
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3a KyIUbeHY poOy WJIM YCIyTy HW3BPIIMO OoaMax Wid he je M3BPIIMTH y HEKOM HapeIHOM
NEpUOIy.

OBaj mpuHIUI TPEACTaB/ba jelaH O] K/bY4YHHX e€lleMeHaTa CaBPEMEHOT
pauyHOBOJICTBEHOT CHCTeMa, jep omoryhaBa TauHMje W OOjeKTHBHHjE IPHKA3UBAIbE
(UHAHCHJCKUX pe3ynTaTa IMoCIOBamba.

3.5  Mehynapoonu cmanoapou ¢unancujckoe u3eewmasarbd y jagHom

CeKmopy

Mehynapoanau ctangapan GUHAHCH]CKOT W3BEIITaBama y jaBHOM cekTopy (eHr. IPSAS
— International Public Sector Accounting Standards) mpeacraBibajy CKyn pauyHOBOJCTBEHHX
MpaBHJIa ¥ IPUHIIIA KOJH C€ IPUMEBY]y y IMJby yHanpehema KBaJuTeTa, TPaHCIIapEHTHOCTH
U YIOpPEAUBOCTH (PMHAHCHUJCKOT M3BEILITaBaba Y JABHOM ceKTopy. OBU CTaHIap/iu Cy pa3BUjEHU
kKako Oum ce oOe3bemuna Beha moy3gaHocT (uHAHCHjCKUX HHPOpMaIMja W OMOTyhmiio
JIOHOIIEHE KBAJUTETHUJUX OJUTyKa OJI CTpaHE KOPHUCHUKA HM3BEIITaja, Kao IITO Cy BIaje,
WHBECTUTOPH, Mel)yHapoJHE MHCTUTYLIM]E U TpahaHu.

Melhynapoane cranmapae (QpuHAHCHJCKOT H3BelITaBama y jaBHOM cektopy (IPSAS)
paseuja International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB)?, xoje menyje y
okBupy International Federation of Accountants. OcHOBHH NHMJb OBHX CTaHIapaa jecTe
yHanpeheme GUHAHCH]CKOT yIpaBibamka y JABHOM CEKTOPY KpO3 yBoheme jacHUX, JOCISTHUX U
MehyHapoaHo npuxBaheHUX MpaBuiia U3BELITaBabA.

Jenna on KJbYYHHX KapakTepucTuka MehyHaponHux cTaHzapaa (QUHAHCH]CKOT
M3BEIITaBalka y JABHOM CEKTOPY jeCTe NMPUMEHa 0OpadyyHCKOT (aKpyajaHOT) MpPHHIIMIA, KOJU
Mo/ipa3yMeBa MpU3HaBamk-E MPUXO0a U pacxo/a y MOMEHTY FlbUXOBOT HACTaHKa, a HE Y TPEHYTKY
KOHAa4YHOT KpeTama HOBYaHMX cpeicTtaBa. OBaj mpucTyn omoryhaBa peanHuju IpuKa3
(buHAHCH]CKOT T0JI0XKaja ¥ pe3yiTara MocloBamba jaBHOT CEKTOPa, 38 Pa3IUKy 0] TOTOBUHCKOT
MpHUHIMIA KOju Tpyxka orpanudeHe uHdopmarmje. Ilopex axpyannor, moctoje u IPSAS
CTaHJIapJIi KOjU Ce OJIHOCE HAa TOTOBHHCKY OCHOBY M3BEIITaBama, IITO oMoryhaBa mocreneHy
TPaH3UIM]y 3eMaJba Ka CI0KEHUJeM CUCTEMY U3BEIITaBambA.

ITpumena IPSAS cranmapna nonpuHocu Behoj TpaHCTIapeHTHOCTH jaBHUX (MHAHCH]a,

jep omoryhaBa jacHHjU YBUJ Yy UMOBHHY, 00aBe3e, IPUXOJIe U pacxojie jaBHOT cektopa. Ha Taj

5 https://www.ipsash.org/
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HAYMH C€ jaya OJrOBOPHOCT HOCWJala jaBHUX (DyHKIH]a, jep ¢y (uHAHCHjcKe MHPOpMaInje
JNOCTYIHU]je W pa3yMJbMBHjEe IIUPOj jaBHOCTH. Takohe, cranmapau omoryhaBajy 0oJby
Mel)yHapoaHy yMOpeAMBOCT (MHAHCHJCKMX H3BEIITaja, IITO je OJ MOoceOHOr 3Havaja y
yCIIOBHMa TI00aNM3aIje U capaame ca Mel)yHapoqHUM (PMHAHCH]CKUM MHCTUTYIIMjaMa.

Nnak, yeBohewme IPSAS crammapma y mnpakcy moxe Outu mpaheno oxapeheHum
n3azoBuma. [Ipe cera, motpebHO je 00e30eauTH anekBaTHy OOyKYy KaapoBa, MPHIIATrOJUTH
nocrojehe nHpOpPMaLIMOHE CUCTEME U YCKIIAJWTH HAIIMOHAIHY PEryJiaTuBy ca MehyHapoaHum
crangapauMa. OcuM Tora, Tpeia3ak ca TOTOBHHCKOT Ha OOpavdyHCKH TPUHIUI 3aXTeBa
3Ha4YajHe OpPraHM3alMOHE M TEXHHYKE MPOMEHEe, IITO MOXKE IMPEICTaBJhaTH onrepeheme 3a
MOjeIMHE HHCTUTYIIH]E.

VYnopkoc HaBefeHUM n3a3oBuMa, IPSAS cranmapau npenacraBsbajy BakaH HHCTPYMEHT
MOJIepHU3allMje jaBHOT cekropa. HbuxoBa mpuMeHa AONpUHOCH €(UKACHU]EM YIIPaBJbaby
JaBHUM pecypcuMa, jauamy TIOBEpema JaBHOCTH U yHampehemy YKyImHOT cucTeMa
(bMHAHCH)CKOT M3BEIlITaBabA.

Hanac, CpOuja ce HaJIa3u y IpoIiecy TPaH3HIIHje ca TOTOBUHCKE Ka 00pavyyHCKO] OCHOBHU
m3BemTaBma. OgHocHO, y PenyOnuimu Cpouju cuctem (pUHAHCH]CKOT M3BEIITaBamka y JaBHOM
CEKTOPY 3aCHMBA CE€ HA HAI[MOHAJHOM 3aKOHOJAaBHOM OKBUDPY M OyLIETCKOM pauyHOBOJCTBY,
KOje je TPEeBacXOJIHO 3aCHOBAHO HAa TOTOBMHCKOM NpHUHIMIY. To 3Ha4M 11a ce TpaHCaKIHje
€BUJICHTHPAJy Y TPEHYTKY NPWJINBA U OJUIMBA HOBYAHUX CPEJCTaBa, IITO MOXE OrPaHUUYUTU
MOTIYHY CIMKY (PMHAHCH]JCKOT TIOJIOKaja jaBHOT cekropa. Mako mehyHapomaHu cranmapiau
(rHaHCHjCKOT HM3BelTaBama y jaBHOM cekTtopy (IPSAS) HuCy y MOTIYyHOCTH NpPHMEH-CHH,
YOWBHUB je TPEH] IOCTENEeHOT yckilahuBamwa gomaher cucteMa ca OBUM CTaHAApAUMa, y LIUJbY
nosehama TPaHCIAPEHTHOCTH U KBAJIMTETa (PMHAHCUJCKOT M3BEIITABAbA.

3.6  Pesusuja ¢punancujcxux uzsewmaja

DUHAHCH]CKU U3BEIITAjU IPECTaBIhajy OCHOBHU W3BOP HH(popMalrja o GUHAHCHjCKOM
110JIOXKAjy, pe3yaTaTuMa IoclIoBamba U HOBUAaHMM TOKOBUMa opranusauuje. lbuxona ymora je
oceOHO 3HayajHa y CUCTEMY KOPIIOPAaTHBHOI YIIpaBJbama, jep oMoryhaBajy BiacHHULUMA,
MHBECTUTOpUMA U JIPYTUM 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHama Jia MpoleHe e(pUKACHOCT yIpaBJbamba
pecypcuma. Y jaBHOM CEKTOpY, 3Hauaj (PUHAHCH]CKUX U3BEILTAja je jOII U3PAKEHUjH, Jep OHU
00e30el)yjy TpaHCIIapeHTHOCT ylpaBJjbakha jaBHUM CpeJICTBUMa M oMoryhaBajy jaBHOCTH YBH]L

y HauuH Kopuirhewa OylIeTCKUX pecypcea.
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Nmajyhu y Buay 3Hauaj uHpopManuja Koje pruHAHCH]CKU W3BEIITAju CaapiKe, jaBiba ce
notpeda 3a BUXOBOM HE3aBHCHOM IPOBEPOM. YIIPABO M3 TOT pasjora pa3BHjeHa je eKCTepHa
peBHU3Mja, YUjU je OCHOBHH 3aJaTak Jia Kpo3 OOJeKTHUBHY W CTPYYHY aHAJIHM3y YTBPIU Ja JIK
CTaBKe M3 (PMHAHCH]CKUX HM3BEIITaja PEaHO M MOY3/aHO MPHKa3yje MaTepPHjaIHH IOJIOXKa] U
yCIIeX IMOCIOBamka MPUBPEIHOT CyOjekTa. Ha 0OCHOBY CIIPOBECHOT MOCTYIIKA PEBU3H]E, PEBU30P
JOHOCH TIpo(heCHOHATHN CTaB M 3ace0aH M3BEIITa] O TOME Ja JH j¢ (PMHAHCHJCKU H3BEIITA]
MPUBPEIHOT WM jaBHOT CyOjeKTa cacTaBJb€H VY CKJIQJy ca 3aKOHCKH YTBpHEHHM
padyHOBOJICTBEHHM NPUHIMITIMA U CTaHAapIuMa.

Y cTpy4yHO] JnuTepaTypu peBu3Mja ce JedUHUIIE Kao CUCTEeMaTH4yaH IpOIeC
MPUKYIJbaba U BPEJHOBAKA JI0Ka3a KOJU Ce 0JJHOCE HAa eKOHOMCKE aKTUBHOCTH M jorahaje, ca
ujbeM yTBphuBama creneHa yckialeHoctu usmel)y naTuxX TBpAWKU U yHanpesa AepUHUCAHUX
KpuTepHjyma. Pe3ynratu oBor mporeca mpe3eHTyjy ce 3anHTepeCOBaHNM KOPHUCHHUIINMA ITyTeM
peBu3opckor u3Bemraja. [Ipodecronannuu okBup 3a cipoBoheme peBusuje unne Melyynapoanu
CTaHJap/u peBU3Hje, KOju NedUHUITY IPpaBUIIa, IPOIeAype U MPUHIUIIE paja peBU30pa.

3akoHCKAa peryiJaTuBa TmpeaBuha o0aBe3Hy peBU3H]y (GUHAHCHUJCKUX H3BEIITaja
onpehennx karteropuja mpaBHUX Jjuma. O0aBe3Ha peBH3Hja C€ CIPOBOJM KOJ BEIHKUX H
CpenmUX MPaBHUX JIMIIA, JaBHUX ApPYIITaBa, Ka0 W KOJ JAPYTrUX cyOjekata KOju OCTBapyjy
3HavajaH oOMM mociIoBHUX Ipuxoda. OBaj BUJ pPEeBU3MjEe MMa 3a IUJb Ja 00e30eau JT0JaTHU
HUBO KOHTPOJIE U MOY3AaHOCTH (prHAHCH]jCKUX u3BemTaja. [Topen Tora, o6aBe3Ha je U peBU3Hja
KOHCOJIM/IOBAaHUX (DMHAHCHJCKMX H3BEINTaja MATHYHUX NPABHHUX JIMIA Koja Cy Oy)KHa Jaa
IpUnpemMajy KOHCOJIMIOBAHE M3BEIITAaje y CKIaly Ca PENEeBAaHTHUM 3aKOHCKHM IPONHCUMA.
Haxon cnpoBeznieHe peBu3Hje, M3BEIITAj PEBU30pa CE JOCTaBJba HAIUIC)KHUM HHCTHTYIMjaMa
3ajeTHO ca (PMHAHCH]CKUM H3BEIITajuMa.

HezaBucna peBu3Mja (UHAHCHjCKUX U3BEITaja MMa 3Ha4yajHy yIOTy y mnoBehamy
KkpequOunuTera puHaHCHjcKUX MHpOpManuja. theHa KOpUCT oriena ce y 3alITUTH MHTepeca
BJIACHHMKA, MHBECTUTOPA U YYECHUKA Ha (PMHAHCH]CKOM TPKHUILTY, jep omoryhaBa moy3aanuje
JOHOIICH-E EKOHOMCKHX OJUTYKa ¥ CMambyje PU3HK yJarama.

3.6.1 CBpxa u Hu/beBU peBU3Hje

OcHoBHa cBpxa peBu3Hje (UHAHCUJCKUX U3BEILTaja jecTe o0e30ehuBame noy3qaHoCTH
¢uHaHCHjCKUX HH(pOpPMaIMja KOje KOPUCTE Pa3IUYUTH KOPUCHHUIM IMPUIMKOM JOHOILIECHA

CKOHOMCKHUX OJJIYKaA. PCBI/I3Hja OMOFYBaBa HC3aBUCHY MPOUCHY TAYHOCTU U BepO,Z[OCTOjHOCTI/I
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(hUHAHCH]CKUX M3BEIITaja, YnMe ce moBehaBa cTerneH nmoBepema y nHpopMalimje Koje Cy y bhuma
MpUKa3aHe.

uss peBusmje je ma CTPYYHO JIMIE - PEBH30P, HA OCHOBY NPHUKYIJBEHHX J0Ka3a U
CIPOBEIEHUX MpOIeNypa, U3pa3u Mpo(eCHOHAIHN U CTPYYHH 3alHC O TOME Ja Jn ypahenu
(UHAHCHJCKU W3BEIITaju BEPOJOCTOJHO TMpPHKa3yjy (UHAHCHJCKO CTame W pe3yirare
nmociioBama cybOjekta. Ha Taj HauMH peBW3Mja JONMPHHOCH 3AIITHTH HHTEpPEca BIACHUKA
KaruTalia, HHBECTUTOPA, KPEAUTOPA U JPYrHX 3aNHTEPECOBAHNX CTPAHA.

VY KOHTEKCTYy jJaBHOT CEKTOpa, peBH3HMja MMa U JIOJIATHY IUMEH3HU]Y, jep JOTPUHOCH
OJIFOBOPHOM YIIpaBJbalby JaBHUM CpEACTBUMAa M YyHanpehewy TpaHCHApEeHTHOCTH JaBHUX
¢unancuja. HezaBrucHa npoBepa (puHaHCHjCKUX H3BelITaja oMoryhasa ga ce OiaroBpeMeHO
UACHTU(UKY]Y €BEHTYAIHE HEMPABHITHOCTH, TPEIIKE WIH 3JI0yIOTpede Y yIpaBibamkhy jaBHUM
pecypcuma.

JonpuHoc peBu3mje GUHAHCH]CKOM HU3BEIITaBalky OTJiea Ce y IBe KJby4dHe (YHKIIH]E:
KOHTpoJik U noBehamy kpenubunnteTa napopmanuja. Ca jeHe cTpaHe, peBu3nja omoryhaBa
HE3aBUCHY MPOBEPY TAYHOCTHU U MOY3IaHOCTH (PHHAHCH]CKUX moaaTaka. Ca Ipyre cTpaHe, OHa
MOJICTUYE MEHAIIMEHT OpraHu3alfja Jla yHalpeau KBaJIUTET PauyHOBOJICTBEHOI CHCTEMa U
nporeaype GuHaAHCH]CKOT W3BEIITaBakba.

Pesynrat peBu3uje mpeacTaBiba pEBU30PCKHU U3BEIITA] KOJU CAIPIKHU CTPYIHO MUIITBEHHE
peBu3opa o ¢uHaHCHjCKMM m3BemTajuMa. OBaj W3BEIITa] OOMYHO CaapKH YBOJHH JCO ca
OMKCOM IpeIMeTa peBH3Wje, MpHUKa3 oO0MMa M HayMHa CHpOBOhema peBU3Hje y CKIALy ca
MPUMEHJBUBUM CTaHAApAMMA, Kao U (POPMYIHCAHO MHUIBEHE PEBU30PA O TOY3AaHOCTH
(bMHAHCH]CKUX M3BEIITAja.

EkcrepHa peBusMja MMa 3HauajHy yJIOTY Yy 3alITUTH jaBHOT HHTepeca, MOCeOHO Yy
CEKTOpYy yIpaBJbama jaBHUM ¢uHaHcHjama. He3aBucHa mpoBepa (PUHAHCHJCKUX HU3BEITaja
JOTIPUHOCH TPAHCHAPEHTHOCTH pajia jaBHUX HMHCTUTYLIMja W CIpeyaBamy 3j0ymnorpeda y
ylpaBJ/balby jaBHUM CpeACTBHUMa. PeBU30pH Cy IyKHU Ja CBOj paa 00aBibajy y CKIaay ca
npodecuoHAIHUM €TUYKUM MpUHIUNNMa U MehyHapoJHUM cTaHaapauMa pesBusuje. To
MoJipasyMeBa IUIAHUPakE U CIpoBOheme peBH3Mje Ha HaYMH KOju oMoryhaBa MpHUKYIbame
JIOBOJBHHMX M OJroBapajyhux Joka3a, Kako OM ce CTEKJIO pa3yMHO yBepeme Ja (pruHaHCHjCKU
U3BELITajM HE caJpXe 3HauajHe TIpelIKe HacTajle YcleJ HEMapHOCTH WM HaMepHe

3noynotpebe. IlpakTHuaH mpumep 3Hayaja pPeBU3MjEe y jaBHOM CEKTOpY HpEICTaBsba paj
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IpKaBHUX PEBU30PCKUX HMHCTUTYIMja KOje KOHTPOJHMIIY KOpHIINEHEe jaBHUX CpPEICTaBa.
Pesynratu peBusmja 4ecTo yka3yjy Ha HEMPABWIHOCTH Y (UHAHCHJCKOM YIpPaBJbamy, IITO
MOJKE JIOBECTH JI0 IOKpETama MPEKPIIajHUX WIH KPUBHYHUX TOCTYIaKa MPOTUB OATOBOPHUX
TMIIA.

3.6.2 TunoBu peBHU30PCKOT MHIILbEHA

VY mpakcu peBH3Hje TOCTOje YETHPU OCHOBHE BPCTE PEBU30OPCKUX MHIILJBEHA KOja
PEBU30p MOKE U3PA3UTH HAKOH 3aBPILIEHOT IMOCTYIKA PEBU3H]E.

[IpBU THUMT je TO3UTHUBHO MUILBEHE, OJTHOCHO MUIILBEHE 0e3 pezepBe. OHO ce aaje y
CiTydajy KaJia peBU30p 3aKJby4H Jia Cy (PMHAHCHJCKU M3BEIITAjU ypaheHH U TpelaTu y CKIaay
ca BaxehuM pavuyHOBOJICTBEHHM CTaHIapAMMa, Ka0 W Jla Ha UCTUHUT W O0jeKTHBAaH HAYWH
MpHKa3yjy GUHAHCHJCKO CTamkE U Pe3yiTaTe MOCIoBamba OpraHu3aluje.

JIpyrul THII je MHIIJBEEE Ca PE3EPBOM, KOje ce U3pakaBa Kaja PeBH30p youH ojpeheHe
HETPAaBWJTHOCTH WJIM OTPaHWYCHa y TOCTYIKY PEBH3Hje, alldi OHAa HUCY TAaKBOT 3Hadaja Jia
JIOBOJIE Y MUTakE LIEJIOKYITHY MOY3/1aHOCT (PMHAHCHU]CKUX U3BEILTaja.

HeratuBHo mumnubeme ce gaje y curyanvjamMa kKajga (PUHAHCHJCKH H3BEIITAjU HE
MpUKa3yjy pearHo (UHAHCHJCKO CTamke OpraHM3alidje, OJHOCHO Kaja TOoCTOje 3HadajHa
OJICTyIaa O] PauyHOBOJICTBEHHX CTaHIapjia Koja MOTY JIOBECTH KOPHUCHHKE U3BEIITaja J10
MOTPEIIHUX 3aKJbyyaKa.

UerBpT THN TMpeAcTaB/ba y3Ap)KaBame 07 MulUbema. o mwera ce nonasu y
CUTyallijama KaJla peBU30p HE MOXKe 00e30eIMTH JOBOJbaH OOMM PEBU30PCKUX J0Ka3a Koju Ou
omoryhumu dhopmupame Noy31aHOT MHIILJbeHa 0 GUHAHCH]CKUM U3BEIITajuMa.

HaBenene Bpcre peBH30PCKUX MUILJbEH-A MPEJICTaBIbajy BaKaH MHCTPYMEHT Y OLIEHU
MOYy3AaHOCTH (DMHAHCH]CKUX H3BEIITaja W CTENeHa HUXOBE YcKiIaheHoctn ca Bakehum
CTaHIapauMa. YTpaBo 3HA4aj peBU3UjE U BEHUX Pe3ysITaTa J0Ja3u J0 u3pakaja y IpakTUYHO]
aHaM3M (PMHAHCHU]JCKUX U3BEIlTaja, IITO he OUTH mpeMeT HapeTHOT MOTJIaBJba, y OKBUPY KOjer

he ce u3BpuTH aHanu3a puHaHCcHjckuX u3BemTaja ['pana Hosor Cana.
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4. AHAJIN3A ®UHAHCHUICKOT M3BEIITABAIA TPAJIA
HOBOT CAJTA

4.1  Memoodonoecuja u uzeopu nooamaxa

ToxoM u3pajie OBOT pajia MpUMEHEH je Behu Opoj HAydHOUCTPaXKUBAYKUX METO1a, Mehy
KOjuMa Cy Haj3HAYajHHJH AHAJIUTUYKH, ICCKPUIITUBHH M KOMIApaTUBHU MeToja. HapeneHu
METOJIOJIONIKH TPHCTYNMU KopuimheHn Cy ca LIUJbeM CBEOOYXBAaTHOT caryie[laBarba HaunHa
(MHAHCH)CKOT M3BELITaBamba y JaABHOM CEKTOPY, U TO Ha KOHKpeTHOM npumepy I'paga Hosor
Capa. Ilpenmer uctpakuBama 00yxBaTa aHanu3y puHaHcujckux n3BemmTaja ['paga Hosor Cana
3a nepuof ox 2021. no 2023. ronuHe, NpH yeMy je oceOHa MaXmba yCMepeHa Ha CTPYKTYpPY
OylleTCKUX MpHUXOJa U pacxoja, CTENEH H3BpllIewma Oyllera, Ka0 M Ha OCTBapeHe OyleTcke
pe3yiTare y mocMaTpaHOM BPEMEHCKOM MHTEPBATy.

Mertop aHanmu3e MPUMEHEH je pajyl JIeTaJbHOT MCIIMTHBAMKA TIOjeIMHAYHUX OYIIETCKUX
KaTeropuja 1 pUHAHCHJCKUX MOKa3aTesba, IITO je OMOTyhuiio nyosbe pasyMeBame CTPYKType U
TUHAMUKe OylleTckux TokoBa. KommapatuBHM MeTon KopuinheH je y 1uiby mopehema
(bMHAHCH]CKUX TIOKa3aTesha KpO3 TOCMAaTpaHe TOJWHE, Kako OM ce yOouuse EBEHTyaJIHEe
MpOMEHE, TPEHJOBU U CIEUU(PUUHOCTU Yy yIpaBbaky OyuerckuMm cpernctBuma. Ca apyre
CTpaHe, NEeCKPUNTHBHU METOJ OMOTYyhHo je cucTeMaTH4aH W jacaH MpHUKa3 MPUKYIIbEHUX
M0/IaTaka, Kao M BUXO0BO JIOTMUKO MPECTaBIbakhe Y OKBUPY aHATHU3E.

OcHOBHM H3BOpM IOJIaTaka 3a MOTpede HCTpaKMBama IPEACTaBIbaj)y 3BAHUYHU
¢unancujcku u3Bemtaju ['paga Hosor Canma, omHocHO 3aBpiiHM paduyHH Oyliera 3a TpH
¢uckaine roamne (2021., 2022. u 2023. roguny). OBH u3BemTaju, carjacHo Bakehum
3aKOHCKUM M TMOJ3aKOHCKHM MPOMHCHMA, CaApe BHUIIE 3HAYajHUX (PMHAHCHJCKUX Mperiiena
Koju oMoryhaBajy cBeoOyXBaTHY aHaJIM3y OyLIE€TCKOT IIOCJIOBamka. Y OKBUPY 3aBPLIHUX payyHa,
a y cKjaay ca Bakehum mpomnucuma, ce Hajla3u:

- bunanc crama Ha nocnenwu AaH aHanu3upane roauue (amp. 31.12.2021. rogune), Koju

MpHKa3yje cTalbe UMOBUHE, 00aBe3a 1 u3Bopa GUHAHCHUpamba,

- bunanc npuxoma m pacxoma TOKOM aHanmusupane roauHe (Hmp. 01.01.2021. —

31.12.2021. ronune), koju omoryhasa yBua y CTpYKTypy U OOMM OCTBAapEeHUX MPHUX0Ja

" peaJIn30BaHUX pacxola,
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- U3BemTaj 0 KanuTadHUMA M3AALMMa M MPUMamkbUMa y MEPHOIy aHAJTU3UpPaHEe TOANHE
(amp. 01.01.2021. — 31.12.2021. roguue), KOju MpHKa3yje KpeTambe WHBECTHIIMOHUX
aKTHBHOCTH,

- U3BemTaj 0 HOBYaHMM TOKOBHMMA Yy Tiepuoly aHanm3upane roause (amp. 01.01.2021. —
31.12.2021. romune), koju omoryhaBa mpaheme mnpwimBa W OJJIMBAa HOBYAHUX
cpexacrasa,

- U3Bemraj o u3Bpmemny Oynera y nepuonay aHanusupane roaune (amp. 01.01.2021. —
31.12.2021. rogune), Koju Jaje Mperjes cTerneHa pealu3alyje IIaHupaHuX OylIeTCKUX
MO3UIMja Y HAa3HAYEHOM IepUOYy.

[lopen HaBeneHux (PUHAHCHJCKUX H3BElITaja, 3aBpIIHM padyH Oyyera oOyxBata U
JI0JIaTHE M3BEIlTaje Mpomnucane wianoMm 79. 3akoHa o OyuerckoMm cuctemy Penmybnuke Cpouje
(,,CnyxxOenu rmacauk PC*, Op. 54/2009 u nasbe u3MeHe), KOju MpyxkKajy JeTaJbHUJU YBUJ Y
CTPYKTYpY U HauMH Kopulthema OylIeTCKUX CpeJcTaBa.

3aBpman pauynn Oypera ['pama Hosor Cama mpeysetu Ccy ca 3BaHWYHHX HHTEPHET
crparma Cxynmure I'pama Hosor Cama?®, mro 06e36eljyje moy3maHOCT M peneBaHTHOCT
kopunrhennx noaaraka. Kopunrhemwe 3BaHHYHUX U3BOpa TOMPHUHOCH 00JEKTUBHOCTH aHAIIN3E U
omoryhaBa 3aCHUBamE UCTPAKHBamkha Ha MPOBEPJLUBUM H JaBHO JOCTYITHUM HH(pOpMAIIHjaMa.

[Topen nmpumapHUX U3BOpA MOJaTaKa, MPUIMKOM aHalu3e KOpUITheH! Cy U PeJIeBaHTHU
3aKOHCKH U MMOJ3aKOHCKH akTh PemyOnuke CpOuje Koju peryaunry o0act OylIeTCKoT cucTeMa
1 (UHAHCHJCKOT HW3BEIITaBamba y jaBHOM CEKTOpY. AHalM3a HOPMATHBHOT OKBHpa Ouia je
HEOIXO/AHA KaKo OU ce pe3yaTaTH UCTPaKUBamba MPABUIIHO UHTEPIIPETUPAIIU U JIOBEJIU Y BE3y
ca BakehMM 3aKOHCKHM pelIehbUMa U MHCTUTYLHOHATHUM OKBUPOM (PYHKIIMOHHMCAHa JaABHUX
(dbuHaHCH]a.

Ha ocHOBYy mnpuKyIJbeHHX TOJaTaka U TNPUMEHEHUX METOJa, W3BpIIEHA je
cBeoOyxBaTHa aHanu3a (uHAHCHjcKOor wu3BemTaBaa [paga Hosor Cama. Ilopen
KBaHTUTATHBHE aHallM3e (PMHAHCH]CKUX TTOKa3aTesba, oceOHa naxkma nocsehena je u npoueHu
TPaHCMAPEHTHOCTU H3BEIITaBama, CTPYKTYpU (PUHAHCHJCKUX H3BEIITaja, Ka0 U HHUXOBO]
ycKiah)eHOCTH ca aKTyeJTHUM 3aKOHCKUM mpomnucuMa. KoHayHo, aHanmm3a MMa 3a IUJb Ja

JonpHuHece O0JbeM pazyMeBamy yJIOTe€ M 3Hayaja (PUHAHCH]CKOT H3BEIITABamba Yy jaBHOM

26 https://skupstina.novisad.rs/

56



CEKTOpY, Kao jemHOT O] KJbydHHUX MeXaHuzama 3a o00e30ehuBame TpaHCHApPEHTHOCTH,
OJITOBOPHOCTH U €(UKACHOT YIIPaBJbarba jJaBHUM CPEJICTBHMA.

4.2  Ocnosne xapaxmepucmuxe I pada Hosoe Caoa

I'pax HoBu Cap, kao jeAuHUIA JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe, 00aBJba IHUPOK CIEKTAp MOCIOBA
W BPIIM HAIJICKHOCTH y CKJIany ca Baxehum mpaBHMM akTuMa, a mpe cera Crtaryrom u
peneBaHTHUM 3aKoHMMA. Bberosa ymora, m3mely ocranor, o0yxBara IJIaHUPamE U U3BPIICHE
Oyuera, opraHu3alujy u yHarpeheme jaBHUX yCIyra, Kao U Kpeupame U CIPoBOherbe JTIOKATHUX
JaBHUX TMOJUTHKA. Te€ TOJUTHUKE Ce OJHOCE Ha KJbydHE O0O0JIaCTH JAPYIITBEHOT pa3Boja,
yKJbyuyjyhu nHppacTpyKTypy, COLMjalIHy 3alITUTYy, 00pa3oBame, KyJATypy U JIpyre CerMEeHTe
0]l 3HaUaja 3a KBAJIMTET KUBOTA CTAHOBHUIIITBA.

[Ipema ogpendama unana 16. Ctatyra, HamiexxHoCcTH ['paja cy netajbHUje Tpeu3upaHe
u o0yxBarajy, u3melyy ocrasuor, moJICTUIIalke EKOHOMCKOT pas3Boja, ypeheme ypObaHor mpocTopa
U crpoBolheme MPOCTOPHOT IUIAHUPAma, YIpaBJbakheé KOMYHATHHM [EATHOCTHMA, Pa3Boj
caobpahajae nHMpaACTPYKType, Ka0 U aKTUBHOCTHU y 00JIaCTUMa 3/IpaBCTBEHE 3aIITUTE, CTIOPTA
W 3alTHTE KUBOTHE cpenuHe. OBaj MIMPOK OTICEr HAUICKHOCTH YKaszyje Ha CIOKEHOCT
(hyHKIIMOHHCAaka JIOKAJIHE caMoylpaBe H TMoTpedy 3a epukacHUM yIpaBJbauykKuM |
(QUHAHCHjCKMM MeXaHu3MUMa. >’

VY cknamy ca Crarytom, Ka0 ¥ 3aKOHOM O JIOKQJIHO] CaMOYIpaBH M 3aKOHOM O
OyueTckoMm cuctemy, ['pan nma 3Ha4ajHY OITOBOPHOCT Yy yIIpaBJbamky JaBHUM (prHaHCH]ama. To
MoJipasyMeBa He caMmo IUIaHHpame, Beh U U3BpIIeHhe, KOHTPOIY U Haa30p Hal KopuirhemeM
OyUeTCKMX cpeacTaBa, 4YMMe (DMHAHCHJCKO U3BEIITaBalke J00HMja KIbYYHY YJIOTY Y
00e30ehnBamy TpaHCIAPEHTHOCTH U OATOBOPHOCTH.

Ounancupame [paga 3acHUBa ce Ha Pa3IMYUTHM W3BOpUMA IMPHXOJA, YKIbYdyjyhu
W3BOPHE W YCTYIUbCHE TpHUXO0Je, TpaHc]epe ca BUIIMX HMBOA BIIACTH, KA0 U NpUMamba Mo
OCHOBY 3aJly’KUBara U Jpyre 3aKk0OHOM yTBpheHe npuxoje. OBakBa CTpyKTypa (UHAHCHUPAHA
omoryhaBa QyHKIIMOHHCAHE JIOKATHE CAMOYIIPaBe, aJldi UCTOBPEMEHO 3aXTE€Ba BUCOK CTEICH
(UHAHCH]CKE TUCIUILIMHE U KOHTPOJIC.

VY okBHpyY cucTeMa (PMHAHCHUJCKOT M3BelITaBama, CkynmTuHa ['pama noHocu Oyuer 3a

CBaKy (ucCKanHy TOAMHY, KOjU TpeACTaB/ba OCHOBHM (PMHAHCHJCKM JOKYMEHT U CaJpKu

2" Craryr I'pama Hosor Cana (,,Ct. muct I'pana Hosor Caya® 6p. 11/2019), unan 16.
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cBeoOyxBaTaH Mperjie]l IUIAHUPAaHUX MPHUX0Ja, MPHMama, 3aJy)KUBamba, Kao M pacxoja H
npyrux wu3garaka. [lo 3aBpmieTky Oyniercke romuHe u3paljyje ce 3aBpIIHH padyH, KOjU
IpHUKasyje CTBAapHO M3BpIIeme Oynera.’® OBu u3BemTaju MMajy 3HAYajHy AHAIUTHUKY U
KOHTPOJIHY QYHKIIH]Y, jep omoryhaBajy mporeHy OyLIeTCKOT pe3yJiTaTra U MPelCTaBIba]y BaXKaH
WHCTPYMEHT 3a yHampeheme ymnpaBibamka jaBHUM CpEACTBHMA W JIOHONICHE Oymayhnx
(MHAHCHJCKUX OJITYKA.

4.3  Awnanuza oyuema u gunancujcxux uzeewmaja I paoa Hosoe Caoa

4.3.1 Anaau3a npuxoaa

VY mnpouecy aHanu3ze (PUHAHCHJCKUX HW3BEITaja, MPUXOAU MPEACTaB/bajy IOJIA3HY U
KJbY4YHY KaTe€ropujy, jep JUPEKTHO OjpaxkaBajy (MHAHCHU]CKHU KamalUTeT U (UCKAIHY CHary
MOCMaTpaHor Ccy0jekTa. ¥ TOM CMHCIY, CBEOOYXBAaTHO carjieaBambe CTPYKType U JUHAMHUKE
npuxoja omoryhaBa 00Jbe pa3syMeBame CIIOCOOHOCTH JIOKaJHE caMoyIpaBe na (GuHaHcHpa
CBOj€ HaJJIeXKHOCTHU U CITPOBOIU jaBHE nosuTuke. Y Tabenu 3 —,,YKyIIHU NpUXOIU U IPUMamka
I'pama HoBor Cama 2021.-2023.* mpuka3aH je Tperjie]] OCTBAPEHUX MPUXOJa U MPUMama Y
HABE/JICHOM TPOTOJUIIBGEM TEPHUOay, MTO oMoryhaBa M KOMIApaTHBHY aHAIN3y HHHUXOBHUX
KpeTama. 2°

VYKynHU TpuXOAW W MpHUMama 00yxBaTajy BHILE KaTeropuja, U TO: TeKyhe mpuxoje,
npuMama 0J1 Ipojaje HepruHAHCHJCKE UMOBHMHE, KA0 U MPHMama M0 OCHOBY 3ay)KHBama U
pacrionarama (QuHaHCHjCKOM wuMOBHHOM. OBakBa kiacudukamuja omoryhaBa jacHH]e
pasnuKoBame u3Mel)y peJoBHUX U MOBPEMEHUX M3BOpa (PHMHAHCHpama, HITO je O] 3Havaja 3a
OIICHY OJP>KUBOCTH OylieTa.

Texyhn npuxoaum wMajy AOMHHAHTHO Yydemihe y YKyIMHO] CTPYKTYpH OYIIETCKHX
CpelcTaBa M MPEJCTaBJbajy HajCTAOMIHUJU U3BOp (uHaHCHpama. OHM 00yxXBaTajy Mmopecke
puxoje, JIOHAlMje, MPUXOJE O]l MpyXKama yciayra, Kao W Jpyre oOJHKe MpHuxojaa Koju
MpoM3HUiia3e U3 PEJOBHOT (YHKIMOHHCAWka JaBHOT CEKTopa. YmpaBo 300r CBOje
KOHTUHYUPAHOCTH, TeKyhH NpPUXOJU Cy O]l CYIITUHCKOT 3Hauaja 3a (puHaHCHpame TeKyhux
pacxoja u obe3behuBame HecMeTaHOT 00aBJbamka jaBHUX (PyHKIH]a.

Ca npyre cTpaHe, IpuMama 01 IpoJiaje He(puHAHCHCKEe UMOBUHE OJJHOCE CE Ha ITPUXO0/Ie

KOJU c€ OCTBapyjy oTyhemeM MMOBUHE y BIACHUIUTBY I'paja, Kao MITO Cy HEMOKPETHOCTH,

28 Craryr I'pana Hosor Cana (,,Cn. mact I'pana Hosor Cana‘ 6p. 11/2019), unanosu 16.— 26.
29 Hacnos JaBnu cextop - 3. HaunHu vHaHCHparba jaBHOT CEKTOpa
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MOKpeTHa J100pa U apyra MaTepujaiHa cpeactBa. OBa KaTeropuja Mpuxoia uMa, o mpaBuiy,
JETHOKpATHU KapaKkTep U HE MOXKE Ce TIOCMATPaTH Kao cTaduiIaH nu3Bop (puHaHCUpamba y Ty)KeM
BPEMEHCKOM IEPUO/TY.

[Ipumama 1O OCHOBY 3aqyXHBama MW pacrnoiarama (UHAHCHJCKOM HMOBHHOM
MIPEJICTaBIbajy MOCEOHY KaTeropHjy, jep YKIbYydyjy cpeacTtBa oOe30eheHa myrem KpeIuTHOT
3ay)KuBamba, OWIo Ha JoMaheM WM WHOCTPAHOM TPIKHUILTY, Ka0 U KpO3 JApyre pUHAHCH]CKE
uHCTpyMeHTe. Mako oBa cpeincTBa MOTY 3HA4YajHO JONPUHETH (DUHAHCHpAkY KalHMTATHUX
Ipojekara, HbHXO0Ba ymoTpeba 3axTeBa NaXJbHBO IUIaHMpame 300r Oynyhux obaBesa koje
MIPOU3MIIa3e U3 33yKUBabA.

BakHo je HariacuTu Aa y yKylHe IpUXoJie U MpUMarkba HUCY YKJbydeHa CPEJICTBA Koja
HeMajy KapakTep mnpuxona Tekyhe Oylercke roauHe, OJHOCHO CpEACTBA TNpPEHEeTa W3
npeTxoaHuX mneproaa. OBo pasrpaHUYEHE je OJ1 CYIITHHCKOT 3Hadyaja 3a peayiHo carjieaBame
(buHaHCH)CKOT pe3yiTara U u30eraBame HCKPUBJHEHE CIIMKE O CTBAPHOM HUBOY PACIOI0KHUBHUX

pecypca y mocMaTpaHo] TOIMHH.

Tabena 3. Yxynuu npuxoau u npumama ['paga Hoor Cana 2021.-2023.

*BpeAHOCT U3pa)KeHa y IMHapUMa

[Ipumama o1
[Ipumama on YKVYIIHU
lNomguna | Texyhwu mpuxoan npojaje HeuH.
3a1yKVBamba I[MTPUXOJN
HMOBHUHE
2021. | 28.058.636.374,15 | 2.053.401.792,29 2.153.282,65 30.114.191.449,09
2022. | 32.352.323.185,05 | 3.305.932.411,43 1.068.165.167,73 36.726.420.764,21
2023. | 37.551.467.783,89 | 2.047.662.032,85 1.300.655.685,11 40.899.785.501,85

Baxno je mcrahm na cy y aHanu3m KOpUIINEHHM TOAAIM O OCTBAapEHHM, OJHOCHO
pean30BaHUM MPUXOAMMA U IpUMabUMa Pey3eTUM U3 3aBpILHOT padyHa Oyiiera, Oynyhu na
OHHM IIPEJICTaBJbajy HAJIIOY3AaHU]jU MIOKa3aTesb CTBAPHUX (PMHAHCU]CKUX pe3yTaTa y oapeheHoj
Oynerckoj roaunu. Mako ce OylieT JOHOCH Ha OCHOBY IUIAHCKUX MPOJEKIMja, T€ MPOjeKIHje HEe
MOpajy OUTH y HOTIYHOCTH peall30BaHe, ycile ] Yera He MOTY CIIY’KUTH Kao peJieBaHTaH OCHOB

3a 00JeKTHBHY aHalIM3y (HMHAHCHjCKOT TMocioBama. CXoAHO ToMme, (OKyC Ha H3BPLICHUM
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npuxoJuMa oMoryhaBa mpeLH3HHje carjiefaBambe (QHUCKaTHE MO3UIMje U e(hUKACHOCTH
yIIpaBJbamba JaBHUM CPEJICTBHMA.

[lonmazehn opn uywmmeHune na TeKyhw NpUXOAM TIPEACTaBJbajy Haj3HAYAJHUU U
HajcTabuiaHUju U3BOp ¢uHaHcupama ['paga Hosor Canma, mUXoBa CTPYKTypa M KpeTama Cy
JeTaJbHUje aHaTu3upaHu y okBupy Tabene 4. ¥V ckiany ca KiIacH(PHUKAINjOM MPUKA3aHOM Y
3aBpIIHUM M3BEIITAjUMa, TeKyhH NPUXOIU CE MOTY CHCTEMAaTH30BaTH y BHIIE OCHOBHHUX
kareropuja. Y 3aBpmHuM u3BemTajuma ['paga HoBor Cana, y mopecke mpuxojie yopajajy ce:

- Tlope3 Ha noxoaak, TOOUT U U KalMTaJHE T0OUTKE,
- ITlopes Ha donx 3apana,

- Ilope3 Ha UMOBUHY,

- Tlopes Ha n06pa u yciuyre u

- Jlpyru nopesu.

OBa kareropwuje mpuxoJa UMa KJbYYHH 3Haudaj 3a cTabmiHOCT Oyiiera, Oyayhu nma ce
3aCHUBA HA KOHTHHYUPAaHUM €KOHOMCKUM aKTHBHOCTHMA U TPECTaBJba Haj3HAYAJHHU]U U3BOP
JaBHUX MpUXOJa.

VY nonaruje u Tpancdepe:

- JloHamuja o1 ’HOCTPaHKX JIPKaBa,
- Jlonanuje u moMohu o1 MeljyHapOTHUX OpraHu3aiuja u
- Tpancdepu o Ipyrux HUBOA BIIACTH.

OB mnpuxoad WMajy 3HAYajHy yJIOTy y (UHAHCHpamy pa3BOJHMX IIpojekata M
yOnakaBamby PErHOHAIHUX HEPABHOTEXkA, ajl Cy YECTO YCIIOBJBEHH CIIOJBHUM (haKTOpHMa U
MOJIUTHKAMA.

Henopecku npuxou cy:

- IIpuxoau ox MMOBHHE,

- Ilpuxoau on mpoaaje nobapa u yciyra,

- HoBuane ka3He 1 01y3eTa IMOBHHCKA KOPHCT,

- JloOpoBoJbHU TpaHchepu 01 GU3NYKUX M MPABHUX JIUIA U
- MemoButu 1 HeoapeheHn mpuxoaH.

3a pa3nuKy OJ TMOPECKHX, OBH TNPHUXOJH HMMajy Mame MPEIBHINB KapakTep, aju
JIONPUHOCE Pa3HOJIUKOCTH YKYITHUX U3BOpa (PMHAHCHpamba.

MemopaHgyMcKe cTaBKe 3a peyHIaImjy pacxoaa:
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- Memopanaymcke cTaBke 3a peyHmanujy pacxoaa u
- MemopaHayMcKe CTaBKe 3a pepyHIaIujy pacxoaa u3 MpeTxoJHe TOJHHE.
HNako oBe cTaBke HeMajy KJIAacH4YaH KapakTep IMPHX0J]a, HHUXOBO EBHICHTHPAHE je
3Ha4YajHO PaJy MOTHYHOT MpUKa3a (GUHAHCHJCKHX TOKOBA.
Tpancdepu m3mely OyieTCKux KOPHCHUKA HA HCTOM HHUBOY:
- Tpancdepu uzmel)y OyeTckux KOpUCHHKA HA HCTOM HUBOY.
OBe TpaHcakuuje HE yTHYY TUPEKTHO HAa YKYIIHH HUBO MPUXOJa, alld Cy BaXXHE 3a
pa3yMeBame pacroiesie cpencTaBa U (PyHKIMOHHCAmka OyUETCKOT CHCTeMa YHYTap jeWHUIIe

JIOKaJIHE CaMOYITpaBe.

Tabena 4. Ctpykrypa texkyhux npuxona I'paga HoBor Cana y mepuoxy 2021.-2023.

*BpeAHOCT U3pakeHa y IMHapuMa

2021. (%) 2022. (%) 2023. (%)
[Mopecku mpuxou 69,49 69,41 69,12
JloHanuje u Tpanchepu 9,69 10,54 12,78
Hemnopecku npuxoau 20,62 19,72 17,80
MeMopaHIyMCKe CTaBKE
” pe(lr))yHaI_}III/l\I/ij bacxoxa 0,19 0,34 0,30
Tpanchepu nzmehy
OYUETCKMX KOPUCHHKA 0 0 0
Ha UCTOM HUBOY
YKVITHO ~100 ~100 ~100

Ananmuza nojartaka npukasaHux y Tabenu 4 ykazyje Ha M3paXeHy JOMUHALM]y
MIOPECKUX Mpuxoja y cTpykrypu Tekyhux mpuxoaa I'paga Hoor Caga TOKOM LETOKYIHOT
nocMarpasor nepuoja. lbbuxoo yuenrhe nznocu npudmamkao 70% ykynHux Tekyhux npuxona,
LITO JaCHO YKa3yje Ha TO Ja ce (PMHAHCUPambe JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe MPEBACcCXOIHO OcCjama Ha
cTabMJIHE M 3aKOHOM JeduHHMCaHe HM3BOpe jaBHUX mnpuxona. OBakBa CTpyKTypa NHpUX0Ja
IpeJCcTaB/ba BakaH MOKazaresb (puckaiHe cTabmiIHOCTH, Oyayhu aa mopecku NMpUXoau UMajy

PCIIaTUBHO NPEABUIUB U KOHTUHYUPAH KAapaKTEp.
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Hakon mopeckux mpuxo/ia, 1o 3Havajy ¥ 00uMy u3/Bajajy ce Hemopecku npuxoiu. Mako
3HATHO Mamer MHTEH3UTETa y OJTHOCY Ha MOPECKEe, OHU HIaK MPECTaBIbajy PeJIeBaHTaH U3BOP
(buHaHCUpamka U JONIPUHOCE TUBEpcHPHUKAIUju OyiieTckux npuxoaa. Ca npyre crpane, yuenrhe
JOHaNWja U TpaHcdepa je OCEeTHO Hibke, mTo ymyhyje Ha 3aksbydak na ['pang Hosu Can He
3aBHCH Y 3Ha4ajHO] MEPH OJI CIIOJFHUX M3BOpa (hMHAHCHpama, Beh ce y Behoj Mepu ocnama Ha
COIICTBEHE Tpuxoje. MeMopaHayMCKe CTaBKe 3a pedyHIaIjy pacxoja UMajy 3aHeMapJhbhB
yIIe0 W HE YTU4Yy OMTHO Ha YKYNHY CTPYKTYpYy NPHUXO0J]a, JIOK Y TOCMaTpaHOM IEepUOIy HHje
€BUJCHTUPAHO 0CTOjame TpaHcepa n3Mely OyleTckux KOpuCHUKA Ha UICTOM HUBOY BJIACTH.

[Mocmarpajyhu auHaMuKy KpeTama NpUIIHBA CPEACTBA Y BPEMEHCKOM IMEPUOIY Y
rocMmaTpaHe Tpu roauHe (Ha ocHoBy Tabena 3 u 4), MoKe ce yOUMTH TPEHJ pacTa YKYIHHUX
Oynerckux nmpuxona ['pama. Mnak, yHyTap came CTpyKType H0ja3u 10 OJarux peraTUBHUX
noMepama. [lopeckn Mpuxou, Hako TOMUHAHTHH, OeJIeKe MHHUMAITHO CMamkemkhe yaena — ca
69,49% y 2021. roguau Ha 69,12% y 2023. roquan. OBa MpoMeHa HHje WHIUKATOp clabibema
BUXOBOT 3Ha4aja, Beh mpe yka3yje Ha HEIITO JUHAMUYHHU]HU PacT APYTUX KaTeropuja mpuxoa.

CnmuaH TpeHT MOXKE CE€ YOUHUTH U KOJ HETIOPECKUX MPUXO0JIa, YHjU Ce YO cMamyje ca
20,62% na 17,80% y ananuzupanom nepuoay. Hacynpot Tome, noHaruje u Tpancdepu Oenexe
yMepeH pacT, IITO MOXE YKa3WBaTH Ha TIOjayaHo Kopullhewme eKCTepHUX H3BOpa
(vHaHCHpama, MOCEOHO Y KOHTEKCTY peann3ainje oapeheHnx npojekara uiv MmoJuTHKA.

Yopkoc HaBeJeHMM IIpoMEHama, YyKy[Ha CTPYKTypa MpHXoJa OCTaje pelaTHBHO
ctabuina. [Topecku mpuxoau u 1ajbe YMHE OCHOBY (PMHAHCH]CKOT cucTema ['pana, 10k ocrane
KaTeropuje uMajy IOomyHCKy ynory. OBakBa JOMHUHAIMja TOPECKUX MPUXOJa yKasyje Ha
e(UKacCHOCT y PUKYIUbay JaBHUX NAllOMHA, IITO IPEACTaBJba KJbYUYHU MPEIyCcioB (GucKaiHe
CUTYPHOCTH, CTAaOMJIHOCTH W TPEABUAMBOCTH OYUETCKOT IJIaHMpamka Ha HUBOY JIOKATHE
camoyrpase.

4.3.2 Anaau3a pacxojaa

Hakon pa3marpama OCTBapeHHMX MPHUXOJa, 33 LEIOBUTO cariiefjaBambe (PUHAHCH]CKOT
nocioBama ['paga HoBor Caza HeonxoAHO je aHAIM3UpaTH U pacxoje U u3natke, Oyayhu na
OHM MpYXajy YBUJ y HAUUH ajoKaluje u kopuinhewa jaBHUX cpecTaBa. JJoK MPUXou yKa3yjy
Ha (DUHAHCHJCKM KamaluTeT, PacXoJu OJpa)kaBajy NMPUOPUTETE y jaBHUM TMOJUTHKaAMa W

e(bHKaCHOCT Y u3BpuIaBakby HaJIC)KHOCTHU U3 JOMCHA JIOKAJITHE CaMOYIIpaBe.
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Y Tabenu 5 — ,,Ykynuu pacxoau u uzganu ['pana Hosor Cama 2021.-2023. mpukazan
je mperien yKymHUX OyIIETCKMX pacxoja M M3Jaraka y IIOCMaTpaHOM TIEpHOAY,
KIacu(PUKOBaHUX TIpeMa EKOHOMCKO] cTpykrypu. OBakBa kiacudukanuja omoryhasa
JeTaJbHUjy aHaIM3y HaMEHE Cpe/CTaBa, OJHOCHO pa3lMKoBame m3Mehy Tekyhe moTpomrmse,
WHBECTHIIMOHUX aKTUBHOCTH M (prHAHCHjCKUX 00aBe3a.

VY ckiamy ca THM, pacxoJd M M3JAIM C€ MOTY TPYIUCATH y TPU OCHOBHE KaTETOpHje.
[IpBy kareropujy umHe TeKyhm pacxoau, Koju oOyxBaTajy CpelICTBa HaMEHEHa PEJOBHOM
(yHKIIMOHUCAKY OpraHa JIOKajgHE camoylpaBe, YKJbY4dyjyhu TuiaTte 3amociaeHuX, TPOIIKOBE
MaTepHjajia U yciyra, Kao W Jpyre omepaTuBHe n3naTke. OBH pacxXoIu Cy HEONXOITHH 3a
KOHTMHYUPAHO 00aBJbame JaBHUX (DYHKIIM]a U UMAjy peJaTUBHO CTa0MIIaH KapakTep.

Hpyry kaTeropujy npeacTaBibajy u3famu 3a HepuHAHCH]CKY UMOBHHY, KOJU CE€ OJTHOCE
Ha KaluTallHA yllarama, Kao IITO Cy H3Tpajika U oJIpJKaBamke HHPpacTpyKType, HabaBKa ompemMe
W JIpyra WHBECTHIIMOHA ynarama. OBH M3/1all UMajy pa3BOjHY KOMIIOHEHTY U 3HAa4YajHU Cy 32
JIYrOpOYHO yHarnpeheme KBAIUTETa JaBHUX yCIIyra U JIOKaJHOT eKOHOMCKOT pa3Boja.

Tpehy kareropujy uvHe U3Aaly 3a OTIUIATY TJIaBHHIIE Ayra U HaOaBKY (PUHAHCH]CKE
nMoBHHE. OBH pacxou oJipakaBajy puHaHcHjcke ob6aBese ['paga, ka0 1 aKTUBHOCTH BE3aHE 3a
yIpaBJbamke PUHAHCHJCKOM MMOBUHOM. HbnuxoBo yuemhe u muHaMuKa UMajy BaykaH YTHIA] Ha
(uckaiHy OJp>KMBOCT U HUBO 33y’KE€HOCTHU JIOKAJIHE CaMOYITpaBe.

OBakBa mozena pacxoga oMoryhaBa cBeoOOyXBaTHU]Y aHAIN3Y OyIETCKE MOTPOIIHE U
Mpe/iCTaB/ba OCHOBY 3a MPOIEHY e(PUKACHOCTH W PAIMOHATHOCTU Yy YIpaBJbalkby jaBHUM

CpeacTBumMa.

Taobena 5. Yxynuu pacxonu u uznanu ['pamga Hosor Cama 2021. - 2023.

>l<Bpe,I[HOCTI/I H3PAKCHE Y JUHApUMa

N3panu 3a W3panu 3a oTruiaty
YKVYIIHU
l'oguna | Texyhu pacxoau He(UHAHCHU]CKY | IVIABHHHE U HaOaBKY
PACXOIU
UMOBHHY (GUH. UMOBHHE
2001 23.202.336.781,85 | 6.721.753.462,93 307.126.100,00 30.231.216.344,80
. (76,75%) (22,29%) (1,02%) (100%)
2002 26.289.586.448,45 | 10.024.744.490,73 307.126.100,00 36.621.457.039,18
. (71,79%) (27,37%) (0,84%) (100%)
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31.515.823.810,00 | 9.835.851.639,48 | 307.126.100,00 | 41.658.801.549,57
(75,65%) (23,61%) (0,74%) (100%)

2023.

VY HaBezieHOj TabenM pacXoau M U3/alY Cy IPUKa3aHU KaKo y ariCOJIyTHUM M3HOCHMA (Y
IMHAPHMA), TAaKO ¥ KPO3 EUXOBO MPOIEHTYATHO ydenrhe y yKyIHOj CTPYKTYpH OYIETCKHUX
pacxoma, mTo omoryhaBa cBeoOyXBaTHHje caryieaBarme¢ HHUXOBOT 3Hadaja U MelycoOHOT
onHoca. OBakBa TBOCTpYKa aHAIN3a MPYka MOTYhHOCT HE caMO KBaHTHTAaTHBHOT yBH[a, Beh 1
MPOIICHE TPUOPUTETHUX 00IACTH (PHMHAHCUPATHA.

[TocmaTpaHo 1o cTpyKTypH, HajBehH J1eo yKYIHUX pacxo/ia YnHe TeKyhu pacxoau, Koju
Cy ycMepeHH Ha 00e30ehrBame HeCMEeTaHOT (PYyHKITMOHUCAKA JIOKAJIHE caMoyIipaBe. Y OKBHPY
OBE KaTeropuje Hajla3e ce U3/ally 3a 3apajie 3al0CICHNX, TPOIIKOBE MaTeprjalia, yeiayre, Kao u
JPYry ONIEPATUBHU PACXOU KOJU Cy HEOIIXOJHU 32 CBAKOJHEBHO 00aBJbamb€ JaBHUX (PYHKIIH]A.
HbuxoBa nomuHanuMja je o4eKrnBaHa, 003UPOM Ha TO JIa TIPEJICTaBIhajy OCHOBY (PYHKIIMOHHCAA
WHCTHTYIIMOHATHOT CUCTEMA.

Wzpanm 3a HeuHAHCHjCKY WMOBHHY OJIHOCE C€ Ha KalWTallHA yiarama, OJHOCHO
WHBECTHIM]e y WH()pacTpyKTypHE MpojekTe, objekte m ompemy. OBa BpcTa pacxoja uMma
Pa3BOJHU KapakTep U yKa3yje Ha CTeNeH YCMEPEHOCTH JIOKaJIHE CaMOyIpaBe Ka AYTOpOYHOM
yHanpehewy yciaoBa KHBOTa W MpHUBpeqHOr pas3Boja. C apyre cTpaHe, W3Jaly 3a OTIUIATY
TJIaBHUIIE yra U Ha0aBKy (PrHAHCH]CKE UMOBHHE 00yXBaTajy 00aBe3e 10 OCHOBY 3a/Ty’KUBamba,
Kao U Apyre (UHAHCHjCKE TpaHcakmuje. IbuxoB 3Hauaj ce orjeaa y yTunajy Ha (UCKaIHY
CTAaOMIJTHOCT M OJP>KUBOCT Oyiiera, Oyayhu ga AMPEKTHO yTHYY Ha HUBO jaBHOT ayra u Oymyhe
(uHaHCH]cKe 0OaBese.

Exonomcka kiacudukanuja pacxoja, Aakie, omoryhaBa yBUA y BPCTY M HPHUPOAY
TPOIIKOBA, OJIHOCHO Ha IITa Ce CPEACTBA TPOIIIE ca acliekTa eKOHOMCKe HameHe. Mehytum, 3a
MOTIYHHje pa3yMeBame OYUETCKE MOTPOIE HEOMXOJIHO j€ YKJbYYUTH U (YHKIHOHAIHY
knacuduKalujy, Koja mprKasyje pacrnojeny cpeacTaBa npeMa KOHKpETHUM JaBHUM MoTpedama
U CEKTOPHMA, Kao IITO Cy 00pa3oBame, 31paBCTBO, COIMjaliHA 3alITUTa U HHPpacTpyKTypa. Y
TOM KOHTEKCTY, Hape/Ha Tabena (Tabena 6) nmpukasyje pacxojae npema (yHKIMjama JOKajHe
caMmoympase, IITo omMoryhaBa uJIeHTH(UKALN]y TPHOPUTETHUX 00JacTu jAeioBama [pamga y

IIponecy 3a10BOJbaBamba HOTpC6a CTaHOBHHUIIITBA.
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Tabena 6. DynkmonanHa crpykrypa pacxoaa ['paga Hosor Canma 2021.-2023.

*BpeIHOCTH M3PAKEHE Y IMHApUMA

2021.

2022.

2023.

CornujanmHa 3amTuTa

2.330.278.016,91

2.602.066.190,67

3.124.898.461,75

Omnmre jaBHE

yciyre

3.390.550.546,12

3.851.911.621,96

4.348.224.053,87

JaBHu pen n

0e30emHoCT

110.122.893,97

164.139.445,57

133.111.103,95

ExoHomMmcku

IIOCJIOBH

8.897.576.575,86

12.554.734.350,28

14.390.875.479,66

3amTura J)XUBOTHE

2.144.167.172,41

2.704.297.278,57

3.136.745.026,16

cpeauHe
[TocnoBun
CTaHOBama u 3.966.941.719,84 5.468.136.584,74 5.399.541.167,62
3ajeTHULIC
311paBCcTBO 371.188.260,25 215.788.182,54 190.878.146,45

Pexpeanuja, ciopr,

3.765.537.092,35 3.652.914.645,77 4.106.531.338,98

KYJITypa U Bepe
ObpazoBame 5.254.854.067,07 5.407.468.739,08 6.827.996.771,13
YkynHo 30.231.216.344,78 36.621.457.039,18 41.658.801.549,57

Ha ocHOBY HaBenieHHX 1T0/1aTaKka KOHCTAaTYje ce JIa je y aHaIM3UPpaHOM IepuoIy Hajaehn
neo OyJEeTCKUX CpecTaBa KOHTHHYHpPAHO OMO yCMEpeH Ka 00JacTH €KOHOMCKHX I0CJIOBa, a
3aTUM Ka IIOCJIOBMMa CTaHOBama M 3ajeAHule. OBakBa CTPYKTypa pacxoa ykKasyje Ha
U3paXEHY OPUjeHTAlN]y JOKaIHE CaMOYIpaBe Ka yJlarambiMa y HHPpacTpyKTypy, KOMyHaJIHE
nenaTHocTH, ypOaHo ypehewe U pa3Boj caoOpahajue Mpexxe. HaBeneHe akTUBHOCTH HMajy
JIUPEKTaH YTHIA] Ha MOOOJbIIAake KBAJUTETA KMBOTA CTAHOBHMIITBA, Al U Ha CTBApame
MIOBOJBHU]ET MPUBPEHOT aMOMjEHTA.

ITopen Tora, 3HauajHa OylIeTCKa CpPeJICTBa OIpe/ie/beHa Cy 3a 006JacT 00pa3oBama, MTO
yKa3yje Ha Npeno3HaBame HEHOI JYTOpPOYHOT 3Hayaja 3a JPYIUTBEHHM U €KOHOMCKHU pa3Boj.

Vnarama Yy MNPCAMIKOJICKE YCTAHOBC, KA0 W Yy OJpKaBamkEe U yHanpelje}Le 06pa30BHe
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MHPACTPYKTYpE, MPEACTABIbA]y BayKaH CErMEHT jaBHE MOTPOIIHE, KOJH JOMPUHOCH TIOH3abY
KBaJIUTETa 0OPa30BHOT CHCTEMA M CTBapamy 00JbUX yCIIoBa 3a Oynayhe renepamuje.

C nmpyre cTpaHe, HajMamke yuenrhe y CTpyKTypH pacxojia uMajy u3jiBajarma 3a 3JpaBCTBO,
IIpH YeMy je youeH W Oar maj HBHXOBOT yjela TOKOM MocMaTrpaHor nepuoaa. Mehyrum, oa
mojaBa ce MOXKe OOjaCHUTHM HMHCTUTYIIHMOHAIHUM OKBHUPOM (PHHAHCHpama 3ApaBCTBEHOT
cuctema, kKoju je y Hajsehoj MepH y HAJUIGKHOCTH BHINMUX HUBOA BiacTh. CIIMYHO TOME,
orpaHmueHO yderrhe pacxoza 3a jaBHU pea U 0e30eqHOCT MOCIeIUIIa je YHIbCHUIIS J1a CE OBa
(GyHKIIMja IPeBacX0JHO perynuuie U GUHaHCHpa Ha PEyOINYKOM HHUBOY.

CBeyKyIHO nmocMarpaHo, PyHKIIMOHAIHA CTPYKTYypa OyIIETCKUX pacxo/ia yKa3yje Ha TO
na je oynercka nonutuka ['paga Hoor Cana ycMepeHa ka moJcTUIlalky €eKOHOMCKOT pa3Boja U
yHarnpehemwy ycioBa 3a CBakOJAHEBHO (DYHKIIMOHHUCAE JIOKaIHe 3ajeqHuie. OBakBa pacroena
CpeicTaBa OJipakaBa CTPATEIIKO OMNpEIe/behe Ka WHBECTHIMjaMa KOje MMajy AYrOpoYHe

edeKTe Ha KBAJIUTET *KUBOTA Ipal)aHa U OJp>KUBU pa3Boj ypOaHOT MPOCTOpa.

4.3.3 byyercku pe3yJaTaT U (PMHAHCHjCKA PAaBHOTEXKA

Haxon carnenaBama CTPYKType M KpeTama IMPHUX0Aa M Pacxoja, 3a NOTIYHH]y OLEHY
euKacHOCTH (PMHAHCH]CKOT yIpaBJhakba HEOMXOJHO j€ aHATWU3MPATH W YKYIHU OYUETCKH
pe3yJnTar, OJHOCHO O/IHOC H3Mel)y OCTBapeHHX MPHX0/1a U N3BPIICHHUX PAcX0a Y TOCMaTPaHOM
nepuoay. OBaj mokaszaresr UMa IEHTPAIHY YIJIOTY y MPOIeHN (PUCKATHE MMO3UIIH]E jSAMHHIIE
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe, jep AUPEKTHO yKa3yje Ha CTereH OylleTCKe paBHOTEKE.

Bynercku pesynrar npeacraBiba 0AHOC U3Mel)y YKYITHHX MPUX0Ja U YKYITHUX pacxo/a
y IOCMaTpPaHOM BPEMEHCKOM IEPUOTY M MOXE C€ MCHOJBUTU Kao cypuuur win aedpunur. Y
ClTyYajy Ja MPUXO0JU MpeMallyjy pacxojie, TOBOpHU ce 0 OYIIETCKOM CY(HUIIUTY, IITO YKa3yje Ha
MOCTOjarbe BUILIKA PACIIOJIOKUBHX CpEJCTaBa M MOTEHIMjal 3a Jjajba yjlarama HIH CMambemhe
3agyxeHocTH. HacympoT Tome, kana cy pacxoau Behu o1 mpuxoja, HacTaje OylueTcKu JeuIuT,
KOjU MOXKE YyKa3uBaTh Ha moTpedy 3a JoJaTHUM (PUHAHCHpameM, Hajuyemhe myTem
3ay’KUBambA.

Amnanu3za OyyieTckor pesyinTtara oMoryhaBa He camMo YBUJ Y TO Jia JIU Cy NMPUKYIJbEHA
cpeacTBa Owia J0BOJbHA 3a (PMHAHCHpame jaBHUX NoTpeba, Beh M MPOIEHY OAP>KUBOCTU

6YH6TCK6 MOJIMTUKE Yy AYKEM BPCMCHCKOM IICPpUOLAY. CTOFa, OBaj MoKa3zarejb MpPEACTaBJba
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BaXaH MHCTPYMEHT 3a JOoHOWeHme Oynyhux (QUHAHCHJCKMX OJUTyKa, IUIaHHpame Oynera u

ouyBame (HUCKaTHE CTAOUITHOCTH.

Tabena 7. bynercku pesynrar ['paga HoBor Cana 3a mepuon 2021. — 2023. rogune

*BpeAHOCTH U3PAXKEHE Y IMHApUMa

2021.

2022.

2023.

YKynHu npuxoau

¥ IpEMamba’’

30.112.038.166,44

35.658.255.596,48

39.599.129.816,74

YKynHHU pacxou u

a1 29.924.090.244,78 36.314.330.939,18 41.351.675.449,57
W3 1aIu
bynercku -
187.947.921,66 -656.075.342,70
cypunut/nedpunut 1.752.545.632,83

[Ipenera cpencrna
W3 TIPETXO0/IHE

ToauHE

3.894.411.771,69

3.775.009.134,55

3.863.054.042,17

[Ipumama on

3aIy’)KHBamba

2.153.282,65

1.068.165.167,73

1.300.655.685,11

N3panu 3a oTmaty
TJIABHUHE U
HabaBKy
(brHaHCH]CKE

HMMOBHUHC

307.126.100,00

307.126.100,00

307.126.100,00

Pauyn

(rHaHCHpama

-187.947.921,66

656.075.342,70

1.752.545.632,83

KOHAYHU
PE3VIJITAT

-118.361.104,23

103.552.256,53

-761.861.338,12

%0V msHOC yKYmHUX mpHxoAa U mpuMama (3a pasiauky of Tabene 3.) HUCY ypauyHaTa IIpHMama Off
3aIy)KHBama, jep He MPECTaBIbajy CTBAPHH MPHUXOJ, OMHOCHO Ha HEKHW HAYWH 3apaljeH HoBaIl.

31V u3HOC yKynHMX pacxoa u usgataxa (Y oaHocy Ha Tabeny 5.) HUCY ypauyHATH U3]alld 33 OTIUIATY
TJIaBHUHE W Ha0aBKy (PMHAHCHjCKE NMOBHHE, jep HHUCY TPOLIAK 3a HEKy jaBHY yciyry, Beh Bpahame myra.
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VY Tabenu 7 mpukazaHu cy mojamu o OyierckoMm pesynrary ['pama Hosor Cana 3a
nepuon ox 2021. mo 2023. rogune. M3 momaraka ce Buau na je 2021. roauHa 3aBpiieHa ca
OyleTCKUM CY(QHIIMTOM, HITO yKa3yje Ha TO Ja Cy YKYIIHH NPUXOIH W MpUMamka MpeMamluid
YKyITHE pacxone u u3narke. Mehyrtum, ycnen pernatuBHO OpkKer pacta pacxoja y OJHOCY Ha
npuxoze, y 2022. u 2023. roquHu eBUACHTUPAH je OYIIETCKH NePHINT, IITO TOKa3yje TMHAMUKY
npuiarohaBama OyleTcKe MOTPOIIHE SKOHOMCKHM M (puHaHCcHjckuM ycinoBuMma. [loceGHO je
3Ha4YajHO LITO Cy U3/IAllY 32 OTIUIATY TJIABHUIIE 33Ap)KaHN Ha KOHCTAHTHOM HUBOY TOKOM II€JIOT
[IOCMaTpaHoT NEPUOAa, ITO YKa3yje Ha OJIFOBOPHO YIIPaBJbake JaBHUM AYTOM U (DUHAHCH]CKY
JIMCUUIUIAHY y 00J1acTH 3a/Iy’)KUBamba U CEpPBUCHpPama 00aBe3a.

[Ipema 3akony o Oyperckom cucreMy Penybnuke CpOuje, pauyH QuHaHCHpamba
MHTErpuIlle MPUINBE O] Npojaaje (UHAHCHJCKE MMOBUHE U 3ayKHBama, all U OJJIUBE 3a
HabaBKy ()MHAHCHJCKE MMOBHHE, T€ OTIUIaTy KpeauTa U 3ajMoBa. OH OOWYHO CIIy’KH Kao
KOPEKTHBHA CTaBKa y OJHOCY Ha OYUETCKH CY(QHUIMT MM JIePHIHT, 300T Yera ce Hmerona
BpPEIHOCT y Tabenu OyIIeTCKOT pe3yliTara Mo MpaBUily MOjaBJbyje ca CYIMPOTHUM MPEI3HAKOM Y
OJIHOCY Ha caM OyIIeTCKU CY(DUIIUT WU ACPUITUT.

Konauynu pesynrat Oyyera mpeinctaB/ba CTBapHY MPOMEHY HOBYAHMX CpeJCTaBa Ha
kpajy roaune. Jlok je 2021. rogumHe 3abenexeH HeraTuBaH pe3yatar, 2022. je momuio 10
npuBpeMeHoT noBehama pacronokuBux cpeactaBa, a 2023. roanHe MOHOBO je 3a0eIeKeHO
CMamewe, MITO yKa3zyje Ha MHTCH3UBHHjEe KopuItheme cpeacTaBa 3a GUHAHCUPAE OYIIETCKUX
notpeda. BakHO je HarimacuTH Aa KOHAYHHM pe3yiTaT HHUje MIACHTHYAaH OYIETCKOM CY(QHUIIUTY
Wiy AeGUIUTY, jep Mmopes MpUxoaa U pacxoaa oOyxBaTa M aApyre GUHAHCH]CKE TPaHCAKIH]E,
yKJbyuyjyhu 3a1yKuBame U OTIUIATy IyroBa.

YKynHO mocMarpaHo, aHaim3a OylIeTCKOT pe3ynarara ykazyje aa I'pax Hosu Can
pacrmoniake CTa0MIIHOM MPUXOJHOM 0a30M W 3HAYajHUM IPEHECEHHM CPEICTBUMA, IITO
omoryhaBa (uHaHCHpame Pa3BOJHUX MpOjeKaTa, Ka0 M PEIOBHO M3MHUPUBaHmE (PUHAHCHJCKUX
obOaBe3a, ynme ce 00e30elyje KOHTHHYUTET U CTAOMITHOCT y (DYHKIHMOHHUCAWmY JIOKAITHE
camoyrpase.

4.4  Oyena keanumema QUHAHCUJCKOS U3BJEUMABAIA ) JABHOM CEKMOP)Y —
npumep I pao Hoseu Caoda u 3axmwyuna pazmamparsa u npenopyke

Ananuza ¢uHaHcujckux u3Bemraja ['paga Hosor Cana 3a nmepuoa ox 2021. go 2023.

rOJMHE TOKaszyje Ja je cUcTeM (PMHAHCH)CKOT H3BELITaBalka Yy OBOj JEAWHUIM JIOKaIHE
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caMOyIlpaBe OpraHu30oBaH Yy CKIaJy ca OCHOBHHUM NPUHIHUIKNMA 3aKOHUTOCTH,
TPAHCHAPEHTHOCTH U (PHCKAIHE OJATOBOPHOCTH.

[Ipema 3akony o Oynerckom cucremy Penyomuke CpOuje, y 3aBpuiHu padyH Oyiera
VBpIITaBa CE€ W KOMIUIETHO MHIIJBCHEC CKCTEPHE PEBHU3HUjC KOJH TMPOICHYje KBAJTUTET
(UHAHCHJCKUX H3BEIITaja 3a IMOCMaTpaHy roAWHy. EKCTepHa peBH30pCKa KOHTPOJA, KOjy
cripoBo M J{p>kaBHA peBU30PCKA MHCTUTYIIH]A MITK PYro OBJANeHo JIUIE, IPeACcTaB/ba BaKaH
MEXaHH3aM 3a OlCHUBAE BEPOJIOCTOJHOCTH (PMHAHCH]CKHX T0/1aTaka. PeBU30pCcKa MHUIIJbEHA
u3 2021. u 2023. roqune cy Ouma ca pe3epBoM, IITO yka3yje Ha oApeleHe HEMPaBUITHOCTH WIIH
HEZOBOJHHO MPELU3HO NpPUKA3UBaKE MOJEJUHUX CTAaBKM Yy (DMHAHCUJCKUM M3BEIITajUMa.
Hacympot Tome, 3aBpiinu pauys 3a 2022. ronuHy 10010 je TO3UTUBHO MUIILJBEHE, ITO YKa3yje
Ha 00Jbe (PYHKIIMOHHCAHKhE CHCTEMa MHTEPHUX KOHTpoJia U Behy yckiaheHocT ca 3akoHOM O
OyIIETCKOM CHCTEMY M IPYTUM TIOJ3aKOHCKAM aKTHMA.

PeBu3opcky 3akibydlld UMajy KIbYUHY YJIOTY Yy yHanpehewy KBanurera (pUHaHCH]CKOT
yIpaBJbama jep MPErnopyKe caapkKaHe y PEBU30OPCKUM H3BEIITajuMa oMoryhaBajy JOoKaTHUM
camoympaBamMa 0o0Jpy YycKiIaeHOCT ca 3aKOHCKAM OKBHPOM M TOJIU3alke HHUBOA
TpaHCIIAPEHTHOCTH. Ba)XHO je HAIIOMEHYTH J1a PeBU3Hje HE Tpeba mocMaTpaTH Kao MEXaHu3aM
KOHTPOJIC U CAaHKIIMOHHUCAama, Beh Ka0 MHCTPYMEHT 3a UIeHTU(HUKOBaKE CI1a00CTH, MIPOIICHY
pHU3HKa U MpYyXKamke Mpenopyka Koje A0MpHUHOCE e(PUKACHOCTH, EKOHOMHUYHOCTH U 3aKOHUTOCTHU
nocyoBama. OAroBopaH 0JHOC IPEeMa PEBU30PCKUM U3BEIITajUMa JOTIPUHOCH Pa3BOjy HHTEPHE
KOHTpOJIE U MOAN3abY KBAJIUTETa (PMHAHCUJCKOT U3BEIITABAba y JABHOM CEKTOPY.

Ananusa nmpuxona U pacxona nokasyje aa I'pax Hoeu Capg pacronaxe pelaTUBHO
CTAOMJIHOM TIPUXOJHOM 0a3oM, MITO je oMOryhuiio peoBHO M3BpIIaBame 00aBe3a. Mako je y
MOCMaTpaHOM IEPHOJy €BUICHTUpPAH M OyleTCKH AeULIUT, OH je peryjaucaH y CKiaay ca
3aKOHCKUM OKBHPOM, IIyTEM MPEHETHX CPEACTaBa U3 MPETXOIHUX TOJMHA UM KOHTPOIUCAHUM
3anyKuBameM. [leTasbHa CTpyKTypa pacxofa — €KOHOMCKa U (pyHKImoHalHa — oMoryhasa
jacHy aHaJIM3y jaBHE MOTPOIIKHE U UACHTHUPHUKAIU]Y TpuopuTeTHUX obnactu. Unak, jeman of
YOUEHHX HEJ0CTaTaka j€ CIOKEHOCT OyUeTCKe TEPMHUHOJIOTHjE U TEXHUYKE CTPYKTYype
U3BEIITaja, WITO MOXE IMpPEICTaBbaTH NPENpeKy 3a JaBHOCT M 3aXTeBaTdh JIOJIaTHO
M0jeIHOCTABJbEH-E MPU MPUKA3y peIeBAHTHUX MOATaKa.

VY uniby yHampehema KkBaauTeTa (MHAHCH]CKO W3BEIITaBamka, OMII0 OM KOPHUCHO:
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- VYuHanpenuTH npuka3 (pUHAHCHCKUX W3BelITaja (WiM O0ap cerMeHaTa MHTEPECaHTHHX
JaBHOCTH), paJivi JIAKIIET pa3yMeBamba O] CTPaHE JaBHOCTH,
- JlomatHO jayame cHCTEMa WHTEPHUX KOHTPOJA y OKBUPY JIOKAJHE 3ajeJHULE WU
yCTaHOBE,
- Konrtunynpano npaheme npoMeHa 3aKOHCKUX OJIpeI0M U UMILIEMEHTAI|ja MIPernopyKa
JlpxaBHE PEeBU30PCKE HHCTHUTYILIH]E,
- KonTunynpan u gajeu pa3Boj TPaHCIIAPEHTHOCTH y CKJIay ca MPUHIUIINMA JaABHOCTH U
(uckagHe 0rOBOPHOCTH.
Ha ocHOBYy cBera HaBeJIeHOT, a y CKJIa/ly ca aHaIM3UpaHuM 3aBpITHUM pauyHuMa [ pana
Hogor Cana, 3akibyuyje ce na punancujcko uzBemraBame ['paga Hosor Cana dhyHKIIMoHUIIIE
npaTtehu mpomnucaHe 3aKOHCKE U Moj3aKkoHCKe akte Pernyonuke CpOuje. Munssema JpxaBHe
PEBU30pPCKE MHCTUTYIM]E yKa3yjy Ja CUCTeM (PMHAHCH)CKOT M3BENITaBamka MMa MpOoCTopa 3a
yHarpelembe 1 KOPEeKIHjy YOUeHUX CIIa00CTH, alli ¥ JIa jadarhe HHTEPHUX KOHTPOJIa ¥ TpUMEHa

PEBU30PCKUX IPENOPYKa JOBOJAE 0 CTAOMIHOCTH U MOY3/1aHOCTH OYIIETCKOT CUCTEMA.
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5. 3AKJbYHAK

[Monazehu o nmpeamera M IUJbEBa HCTPAKUBAA, HA IOYETKY pajia aHATU3UPAH J€ rojam
W yJora jaBHOT CEKTopa, ocBphyhu ce Ha meroBy opranmzanujy y Pemyomumu Cpouju. Y
HACTaBKy, JaT je akueHar (PUHAHCHjCKOM U3BEIITaBalby Kao 3HAYAjHOM HWHCTPYMEHTY
TPaHCHAPEHTHOT M OATOBOPHOT YIpaBJhamka jaBHUM CPEICTBHMA. 1eOopHjcKa pa3maTparba
yKa3yjy Jia jaBHU CEKTOp MPEICTaBJba jelaH OJ OCHOBHHX CTyOOBAa €KOHOMCKE W JIPYIITBCHE
ctabwiHOoCcTH, uMajyhu y BHUIYy HHeEroBy yiaory Yy o0Oe3behuBamy jaBHHUX pgo0apa,
peaucTpuOyLHjH T0XOTKa U KOPEKIMJU TP>KULTHUX HEycIexa.

Bymer, kao OCHOBHM HHCTpyMEHT (MHAHCHpama jJaBHOT CEKTOpa, IIPEICTaBIba
[EHTPAIHM MEXaHW3aM EKOHOMCKE IIOJIMTHKE, KOju omMoryhaBa IUIaHUpame, KOHTPOIY WU
eBajyallijy jaBHE TOTPOIIkE. AHanu3a OYyUETCKOT Mpolleca yka3aia je Ha 3Haya] HEeroBe
TPaHCMAPEHTHOCTH, Ka0 M Ha MOTpeOy 3a KOHTHHYUPAHUM YyHarpehemem eduxacHocTu y
yIpaBJbalkby jJaBHUM pecypcuma.

[Toceban mompuHOC paja oriiesa ce y JeTajbHO] aHAIN3U (PMHAHCH]JCKOT M3BEIITaBamba
y JaBHOM CEKTOPY, KOje uMa 3a ITuJb 00e30ehuBame Moy3ganux, peJIeBaHTHUX U TPAaBOBPEMEHUX
nHpopMalnMja 3a JOHOCHOIE OJUIyKa M INUPY JaBHOCT. Pa3smarpameM 3aKOHCKOT U
peryiaaTopHOT OKBHpa YTBPHEHO je Ja HOpPMAaTHBHA OCHOBA (PMHAHCHJCKOT H3BEIITaBamba
Mpe/cTaB/ba MPEIyCIOB HEroBE KBAJUTETHE NPUMEHE, JOK JOCJIEIHO MOIITOBAmkE
padyHOBOJICTBEHHX MpHUHIIMIIA 00e30ehyje ymopeauBOCT U BEpOAOCTOJHOCT (PMHAHCHJCKHUX
u3BeImTaja. Y TOM KOHTEKCTY, 3Hadaj mpuMeHe MelyHapoIHUX cTaHjapja (puHaHCHJCKOT
u3BelTaBama y jaBHoM cektopy (IPSAS) ornena ce y yHanpehemy KBaIuTeTa H3BEIITaBAKbA U
npuoImKaBamy qomahe pakce Mel)yHapo THUM TOKOBHMA.

PeBu3uja puHaHCH]CKUX M3BEIITAja j€ Y paay UACHTH(PHUKOBAHA KA0 BakKaH MEXaHHU3aM
KOHTpOJIE U OCHrypama KBaluTeTa (PUHAHCHJCKUX WH(POpMalMja, KOJU TOTPUHOCH jauyamy
MOBEpeha KOPUCHUKA M3BElITaja U yHanpehewy OArOBOPHOCTU jaBHOT CeKTopa. Pazmuuutu
TUIIOBU PEBU30PCKOT MUILJbEHA JOJATHO yKa3yjy Ha cremneH yckiaheHocTH (DUHaHCHJCKOT
M3BEIlITaBamka ca Bakehum nmponucuma u cTanmapauMma.

Emmnupujcku neo pana, 3acHOBaH Ha aHaIH3M (DMHAHCH)CKOT U3BelITaBama [ 'pana Hosor
Cana, omoryhno je KOHKpeTH3al1jy TEOPUJCKUX MOCTaBKH U BbUXOBY MPUMEHY y mpakch. Kpo3
aHaJIM3y 3aBPIIHOI payyHa, OJHOCHO CTPYKType MpHUX0Ja U pacxojia, Kao U OyHEeTCKOT

pe3yiTara, youeHo je J1a (PMHAHCHJCKO IMOCIIOBame JOKAJIHE caMoyIpaBe Mokasyje oapehenu
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CTCTeH CTAaOWIIHOCTH U ypaBHOTEKeHOCTH. Wmak, WISHTHU(PUKOBAHU Cy M U3a30BH KOJU CE
oJHOCEe Ha yHampelheme TPaHCIApPEHTHOCTH, ePUKACHH]E TUIAHUPAKE pacxoia M JAOCICIHU]Y
MPUMEHY CaBPEMEHHX pPauyHOBOJICTBEHUX CTaHAAP/A.

Pesynratn uctpaxuBama MoTBphyjy Aa KBanuTeT (PUHAHCHCKOT HM3BEIITaBamba HMa
IMPEKTaH YTHIA] HAa TPAHCIAPEHTHOCT jaBHOT CEKTOPa, €()UKACHOCT YIpaBJbaiba jaBHUM
CpeACTBMMA U HHUBO MOBEpema rpahana. Y TOM CMHCITY, TOCTaBJbEHE XUIIOTE3€E paja MOTY ce
cmatpatu moTtBphenum, Oynyhu nma je yrBpheHo ma yHampeheme cucrtema (DUHAHCH]JCKOT
M3BEIITAaBaa JJONPUHOCH 00JheM (DYHKIIMOHHCARY JaBHOT CEKTOPA Y LEIHUHHU.

Ha ocHOBY cripoBezieHe aHamH3€e, MOKE CE 3aKJbYYHTH J1a TIOCTOJH 3HaYajaH MPOCTOP 3a
najbe yHanpeheme QpuHaHCHJCKOT M3BElITaBama y jJaBHOM CEeKTopy. To moapasymeBa jadame
WHCTUTYIMOHATHUX KaranmuTeTa, yHanpeheme 3aKkOHCKOT OKBHpa, Belly mpuMeHy
MehyHapoaHMX CcTaHIapAa, Kao W pa3Boj] CaBpeMEHUX HHGOPMAIMOHUX CHCTeMa KOJU
omoryhaBajy TIpaBOBPEMEHO U TPAHCIAPEHTHO W3BEIITaBame. Takohe, KOHTHHyHpaHA
eAyKaluja 3amoCIeHNX Y JaBHOM CEKTOPY MpEeACTaBjba jeAaH OJ KJbYUHUX MPEIyCcioBa 3a
Mo0oJbINIake KBATUTETA (PMHAHCH]CKOT YIIPaBJhamba.

VY 3akspyuky, MoXxe ce uctahu na (GUHAHCHU]JCKO M3BEIITABAKkEe HHU]E CaMO TEXHHYKH
mpoLec €BUICHTHpama M IpHUKa3uBama IMojaTaka, Beh CYIITHHCKM HHCTPYMEHT J00por
yIpaBJbama, KOjU AOTPUHOCH OJTOBOPHOCTH, TPAHCTIAPEHTHOCTH U OJP>KUBOM Pa3BOjy jaBHOT
cextopa. Jlasbu pa3Boj oBe obsactu Tpeba ga Oye ycMepeH Ka yckinahuBamy ca Mmel)yHapo HUM
CTaHJapauMa U HajOOJbUM Mpakcama, unMme Ou ce 00e30eamio edhuxkacHuje GYHKIIHMOHUCAHE

JaBHUX MHCTUTYIM]ja U Behe MoBepemhEe JaBHOCTH Y (b UXOB Pa/l.
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